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２２号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、

各直属机构： 改革开放以来，国有重点煤矿在深化改革、减

员增效、扭亏增盈等方面做了大量工作，推动了煤炭工业经

济增长方式的转变，促进了经济效益的提高，对国民经济发

展做出了重要贡献。为适应社会主义市场经济的要求，实现

政企分开，调整和优化煤炭工业结构，提高国有煤炭企业竞

争力，促进煤炭工业健康发展，国务院决定，将国有重点煤

炭下放地方管理。为此，特通知如下： 一、从１９９８年７

月起，将原煤炭工业部直属和直接管理的９４户国有重点煤

矿，以及原随煤矿一起上收、为煤矿服务的地质勘探、煤矿

设施、基建施工、机械制造、科研教育等企事业单位，下放

地方管理。 二、这次国有重点煤矿及企事业单位只下放到省

、自治区、直辖市，不层层下放。为保证顺利交接，平稳过

渡，原煤炭部在１６个重点产煤省、自治区、直辖市设立的

煤炭工业管理局暂予保留，原有职能和经济渠道不变，待地

方政府机构改革时再统筹考虑。 三、有关省、自治区、直辖

市人民政府从接到本通知之日起，要把下放单位的安全生产

、扭亏增盈、职工下岗分流、实施再就业工程及社会保障等

工作纳入地方统一安排。 下放的国有重点煤矿及企事业单位

的财务、劳动工资、社会保险、人事关系的划转，由国务院

有关部门商地方人民政府办理；国有资产、负债、所有者权

益以及在职和离退休职工人数、工资和社会保险基金等划转



，以财政部批准的１９９７年企业决算数为准；企业的亏损

补贴指标，按原煤炭部和财政部确定的基数划转；事业单位

的经费指标，按财政部下达的１９９７年基数划转；原煤炭

部办理的统贷统还基建投资贷款和转产贴息贷款，随企业下

放一并划转，贷款划转的具体办法，由有关部门和银行另行

制定；原煤炭部对企事业单位的补贴退库、事业经费及社会

保险基金的缴拨，从１９９８年７月起由地方人民政府负责

办理，未尽事宜由国家煤炭工业局协助清理。 四、继续执行

中央财政对国有重点煤矿的亏损补贴、增值税定额返还政策

；对３２户国有重点煤矿超亏占用工商银行贷款，按照有关

规定继续实行计息挂帐；继续执行对国有重点煤矿的转产贴

息贷款政策。 企业下放后，所得税不再上缴中央财政，全额

交给地方财政，由有关省、自治区、直辖市统筹安排，用于

困难煤炭企业的补贴；企业利润不再上缴和划转，全部留给

企业。由此产生的亏损补贴缺口，由中央财政增加亏损补贴

基数解决。对企业拖欠的职工工资、离退休人员养老金，以

及下岗职工基本生活保障费补贴等问题，原则上由地方人民

政府和企业解决，确有困难的，中央财政酌情给予适当支持

。 五、对国有重点煤矿实施有效监督。列入国务院确定的５

１２户国有大中型重点企业名单的３０户国有重点煤矿，由

国务院派出稽察特派员，其余６４户由地方人民政府决定监

管方式。 六、国有重点煤矿下放后，有关省、自治区、直辖

市要对各类煤矿统筹安排，进行结构调整和改组，进一步整

顿煤炭生产和经营秩序，关闭非法开采和布局不合理、乱采

滥挖的各类小煤矿，发挥国有重点煤矿作用，促进煤炭工业

健康发展。有关关井压产的具体事宜，另行安排部署。 国有



重点煤矿下放地方管理，是煤炭工业管理体制的重大改革，

也是推动国有重点煤矿走出困境的重要措施。有关省、自治

区、直辖市人民政府及国务院有关部门，要高度重视，切实

加强领导，确保完成下放工作任务。下放企业要按统一部署

组织实施，逐省（自治区、直辖市）研究落实。国家经贸委

、财政部、中国人民银行、劳动保障部以及国家煤炭工业局

等部门，要组织专门班子，与地方人民政府一起，搞好下放

企业的交接工作。在交接过程中，要严格财经纪律和各项规

章制度。各有关方面要认真做好思想政治工作，确保煤矿安

全生产和矿区稳定，做到思想不散、秩序不乱、工作不间断

、国有资产不流失。 中华人民共和国国务院 一九九八年七月
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