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院令 （第１６８号） 现发布《煤炭生产许可证管理办法》，

自发布之日起施行。 总理 李鹏 １９９４年１２月２０ 煤炭

生产许可证管理办法 第一章 总则 第一条 为了加强煤炭生产

的行业管理，促进煤炭安全生产，制定本办法。 第二条 在中

华人民共和国境内开采煤炭资源的煤矿企业，必须依照本办

法的规定，领取煤炭生产许可证。 未取得煤炭生产许可证的

煤矿企业，不得从事煤炭生产。 第三条 国务院煤炭工业主管

部门和省、自治区、直辖市人民政府煤炭工业主管部门，负

责煤炭生产许可证的颁发管理工作。 第二章 取得煤炭生产许

可证的条件 第四条 国有煤矿企业、外商投资煤矿企业取得煤

炭生产许可证，应当具备下列条件： （一）有依法领取的采

矿许可证； （二）有经过批准的采矿设计； （三）矿井提升

、运输、通风、排水、供电等生产系统符合国家规定的煤矿

安全规程，并完善可靠，经依法验收合格； （四）矿长经依

法培训合格，取得矿长资格证书； （五）瓦斯检验工、采煤

机司机等特种作业人员持有县级以上地方人民政府负责管理

煤炭工业的部门按照国家有关规定颁发的操作资格证书； （

六）井上、井下、矿内、矿外调度通讯畅通； （七）有符合

法律、法规要求的环境保护措施； （八）有矿山建设工程安

全设施竣工验收合格证明文件； （九）法律、行政法规规定

的其他条件。 第五条 国有煤矿企业、外商投资煤矿企业以外

的其他煤矿企业取得煤炭生产许可证，应当具备下列条件： 



（一）有依法领取的采矿许可证； （二）有经过批准的采矿

设计或者开采方案； （三）矿井生产系统符合国家规定的煤

矿安全规程； （四）矿长经依法培训合格，取得矿长资格证

书； （五）瓦斯检验工、采煤机司机等特种作业人员，持有

县级以上地方人民政府负责管理煤炭工业的部门按照国家有

关规定颁发的操作资格证书； （六）井上、井下、矿内、矿

外调度通讯畅通； （七）有井上下工程对照图、采掘工程平

面图、通风系统图； （八）有必要的环境保护措施； （九）

有矿山建设工程安全设施竣工验收合格证明文件； （十）法

律、行政法规规定的其他条件。 第三章 取得煤炭生产许可证

的程序 第六条 国务院煤炭工业主管部门负责下列煤矿企业的

煤炭生产许可证颁发管理工作： （一）国务院和国务院有关

主管部门批准开办的煤矿企业； （二）跨省、自治区、直辖

市行政区域的煤矿企业； （三）外商投资煤矿企业。 省、自

治区、直辖市人民政府煤炭工业主管部门负责前款规定以外

的其他煤矿企业的煤炭生产许可证颁发管理工作。 第七条 煤

矿企业应当以矿（井）为单位，申请领取煤炭生产许可证。 

第八条 煤矿企业申请领取煤炭生产许可证，应当依照本办法

第六条的规定，在煤矿（井）建成投产前向国务院煤炭工业

主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府煤炭工业主管部

门（以下统称煤炭生产许可证的颁发管理机关）提交申请书

和本办法第四条、第五条规定的有关文件、资料。 煤炭生产

许可证的颁发管理机关自收到煤矿企业提交的申请书和有关

文件、资料之日起６０日内，应当完成审查核实工作。经审

查合格的，应当颁发煤炭生产许可证；经审查不合格的，不

予颁发煤炭生产许可证，但是应当书面通知煤矿企业，并说



明理由。 第九条 煤炭生产许可证由国务院煤炭工业主管部门

统一印制，其他任何单位和个人不得擅自印制。 第十条 煤炭

生产许可证的有效期限与煤矿企业的生产服务年限相同。期

满需要延期的，应当于期满前３个月向原煤炭生产许可证的

颁发管理机关申请办理延期手续。 第十一条 取得煤炭生产许

可证的煤矿企业，应当向煤炭生产许可证的颁发管理机关缴

纳许可证工本费。具体收费标准由国务院煤炭工业主管部门

会同国务院财政主管部门和物价行政主管部门规定。 第四章 

煤炭生产许可证的监督管理 第十二条 煤炭生产许可证的颁发

管理机关，应当加强对煤炭生产许可证的监督管理，并实行

年检制度。 煤矿企业应当接受煤炭生产许可证颁发管理机关

的监督、检查。 第十三条 煤炭生产许可证的颁发管理机关，

应当建立、健全煤炭生产许可证的档案管理制度。 第十四条 

省、自治区、直辖市人民政府煤炭工业主管部门向煤矿企业

颁发煤炭生产许可证后，应当及时向国务院煤炭工业主管部

门报送备案材料。 第十五条 国务院煤炭工业主管部门发现省

、自治区、直辖市人民政府煤炭工业主管部门颁发煤炭生产

许可证不适当的，应当及时予以纠正或者吊销。 第五章 罚则 

第十六条 违反本办法规定，有下列情形之一的，由煤炭生产

许可证的颁发管理机关或者其授权的县级人民政府负责管理

煤炭工业的部门，根据具体情况，分别给予５万元以下的罚

款、没收违法所得、责令停止生产或者吊销煤炭生产许可证

： （一）未取得煤炭生产许可证，擅自进行煤炭生产的； （

二）煤炭生产许可证有效期满，未办理延期手续，继续进行

煤炭生产的； （三）投入生产的煤矿企业，经检查不符合取

得煤炭生产许可证的条件，又不按照煤炭工业主管部门的要



求进行整顿改进或者经整顿改进后仍不符合条件的； （四）

伪造、转让或者冒用他人煤炭生产许可证的。 第十七条 煤炭

工业主管部门违反本办法规定，有下列情形之一的，对负有

直接责任的主管人员和其他直接责任人员给予行政处分： （

一）对符合条件的煤炭企业应当颁发煤炭生产许可证而不予

颁发的； （二）对不符合条件的煤矿企业擅自颁发煤炭生产

许可证的。 第十八条 依照本办法第十六条规定取得的罚没收

入，全部上缴国库。 第六章 附则 第十九条 本办法发布施行

前已经投入生产的煤矿企业，应当自本办法发布施行之日起

６个月内，申请补办煤炭生产许可证手续。 第二十条 国务院

煤炭工业主管部门可以根据本办法制定实施细则。 第二十一

条 本办法自发布之日起施行。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


