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https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_325596.htm （一九八四年九月二

十日） 国务院同意国家经委、 国家计委、 财政部 《关于调

整煤炭工业若干政策问题的请示》，现转发给你们，请照此

执行。 煤炭部对统配煤矿实行总承包，是我国煤炭行业改革

的一项重要内容。为了适应统配煤矿维简费改为提取固定资

产折旧，对部分煤矿城镇建设费用由财政给予适当补贴。这

样做有利于加快煤炭工业的技术改造， 促进煤炭工业的发展

。 望各地区、各部门大力支持，密切协作，及时解决执行中

的问题。 煤炭部要进一步改革管理办法，简政放权，逐步实

现政企分开。要扩大基层企业的自主权，煤炭部的派出机构

要短小精悍，精兵简政，主要是进行规划、协调、监督、服

务，以减少中间管理环节。要重视多种经营，发展联合经营

，努力提高经济效益。 关于调整煤炭工业若干政策问题的请

示 为了进一步促进煤炭工业的发展，由煤炭部实行统配煤矿

总承包，相应地部对分骨干统配煤矿管理体制、统配煤矿提

取维简费和部分煤矿城镇建设费用的政策，急需进行一些必

要的调整和必革。一、关于将部分骨干统配煤矿划归煤炭部

直属问题。 目前，全国有统配煤矿九十个，其中东北三省和

内蒙古东部地区、安徽、贵州、四川以及原上海所属的大屯

等三十二个统配煤矿已划为煤炭部直属企业，这些单位的人

、财、物和产、供、销均由煤炭部统一管理。其余五十八个

统配局（矿）实行双重领导，以地方为主管理，财务、干部



、劳动人事由地方管；生产指标由地方提出，煤炭部平衡；

基建计划、投资、物资供应、产品调拨由部下达和安排；国

家下达的生产计划和地方下达的财务计划互不衔接。这种管

理体制不利于煤炭生产的发展和经济效益的提高。煤炭生产

建设往往需要根据资源状况，打破行政区划，统一规划，合

理开发联合经营；一些骨干统配煤矿外调煤炭多，主要保证

全国电力，铁路、钢铁和化工等重点行业和缺煤地区的需要

，外调量越来越大，对国民经济的发展有重要影响。 现行的

管理体制，地方政府既抓统配煤矿，又抓地方煤矿，尽管作

了很大努力，但困难很多，实际上难以两面兼顾，不利于发

挥两个积极性。从东北、内蒙古东部所属统配煤矿归煤炭部

管理的初中经验看， 打破行政区划， 实行统一规划，能够使

资源得到合理开发，能够加快重点建设，产量有较大幅度增

加，而且有利于在国家统一计划下组织煤炭的调运工作，效

果是好的。 鉴于上述情况，我们建议，从一九八四年开始，

将外调煤煤炭量大，对国民经济起重要作用的山西、山东、

河北、河南、陕西等五省的二十九个骨干统配煤矿和相应的

煤炭工业厅（总公司）、基建局（指挥部、公司）、省煤田

地质公司、煤矿设备制造厂及设计、科研、教育等单位和株

洲洗煤厂划归煤炭部直属（见附件）。这样，煤炭部直属煤

矿的产量占全国煤炭产量的比重将由 １９％ 上升到 ４５％，

煤炭净调出量由１３％上升到８６％。这一管理体制的调整

，将有利于促进煤炭工业和国民经济的发展。 煤矿管理体制

调整后，超计划生产的煤炭由企业自销，凡是已经批准试行

超过核定能力实行加价办法的统配煤矿，继续按照一九八三

年国家计委、国家经委、财政部《关于部分统配煤矿试行超



产加价的通知》＊计燃〔１９８３〕２６号）规定执行，以

调动企业增产煤炭的积极性。 这项调整工作划转时间，以一

九八四年一月一日为界，财务划转基数按一九八三年末实际

交库、退库数为， 关交接手续抓紧在一九八四年十月底以前

办完。 煤矿管理体制调整以后，建议煤炭部通过简政放权和

扩大企业自主权，逐步实现政企分开。要把权力下放给矿务

局。煤炭部派出机构和已经建立的地区性煤炭工业公司，机

构要小，人员要少，主要是进行规划、协调、监督、服务。

象大同、开滦、平顶山等大型矿务局，可以采取由煤炭部直

接管理的办法，减少中间管理环节。矿务局要重视多种经营

（比如办电、办建材、办煤气等），发展联合经营（比如大

矿与附近地方小矿联营等），提高煤矿的经济效益。二、关

于将煤矿提取维简费的办法改为实行固定资产折旧问题。 目

前，统配煤矿和重点煤矿进行矿井开拓延深、设备更新、技

术改造等维持简单再生产所需资金，是按吨煤六元的标准解

决的。其中，由煤炭成本中开支二元七角五分，财政补贴七

角五分，国家经委更改资金拨款五角和用户负担二元。这种

办法对煤矿维持简单再生产起了一定促进作用。但与煤矿企

业占用的固定资产不挂钩，尤其今后随着煤矿机械化程度的

提高，设备占用数量越来越多，如果再按产量提取维简费，

不利于企业技术进步，提高设备利用率和设备完好率，不利

于加强固定资产的管理和经济核算。同时，吨煤维简来自四

个方面，不能如实反映煤矿生产成本高低和企业经营的好坏

。 为了加强煤固定资产的管理，促进技术改造的技术进步，

不断加强经济核算，提高煤矿经济效益，发展煤炭生产，我

们意见对国家统配和重点煤矿由目前按吨提取维简费的办法



，改为按固定资产提取折旧的办法。建设煤炭部根据财政部

制定的《国营企业固定资产折旧试行条例》和《国营企业固

定资产分类及折旧年限表》，结合煤矿企业实际情况，提出

煤炭行业分类固定资产折旧年限和提取办法，报经财政部批

准后，从一九八五年一月一日起实行。 国家统配和重点煤矿

按固定资产计提折旧后，原向用户按每吨煤二元收取的维简

费，仍由煤炭部收取，用以解决矿井的开拓延深工程支出（

吨煤一元五角）和生产环节改造补助（吨煤五角）。 考虑到

统配煤矿当前维持简单再生产的实际困难，对由折旧基金和

维简费中征收的能源交通建设基金， 从一九八四年起如数返

回， 以利于煤矿的技术改造，促时煤炭生产发展。三、关于

扶持亏损煤矿城镇建设问题。 目前，黑龙江、山东、陕西等

省有二十三个煤炭生产为主的城镇，按国家规定，五十万人

口以上的城市，可以从工商企业上缴财政的利润中提取５％

的资金用于城市建设。由于煤矿年年亏损，不能提取城市建

设基金。财政部对少数城市补贴了城镇建设费用，但市政建

设资金仍然不足。因此，城镇供水、住宅、学校、交通、文

娱设施、商业网点和环境保护等市政设施，多年来积累了大

量欠帐，城镇设施之差，与煤矿工人辛勤劳动，创造大量社

会财富已很不相称。煤矿所在小城镇的市政设施更差，连蔬

菜、副食品都要到外地或自由市场购买，随着煤矿生产的发

展，煤矿城镇市政建设跟不上的矛盾越来越突出。这种状况

，急待改善。但考虑到国家财政困难，目前除了二十三个煤

矿城镇中财政已经给予补贴的十二个城镇外，对划归直属的

新汶、充州、 壁、韩城、七台河、大雁、扎赉诺尔等城镇也

给予补助，具体补助数额由财政部核定。等利改税第二步开



征城市维护建设税后，再按新办法执行。 以上意见，如无不

妥，请批转各部门、各地区贯彻执行。附件 划归煤炭部统一

管理的 重点煤炭企事业单位名单 一、统配煤矿（２９个） 河

北省：开滦矿务局、峰峰矿务局、邢台矿务局、邯郸矿务局

、井陉矿务局、兴隆煤矿、下花园煤矿。 山西省：大同矿务

局、阳泉矿务局、西山矿务局、汾西矿务局、潞安矿务局、

轩岗矿务局、晋城矿务局。 山东省： 淄博矿务局、新汶矿务

局、枣庄矿务局、肥城矿务局、兖州矿务局、坊子煤矿、龙

口矿区指挥部。 河南省：焦作矿务局、平顶山矿务局、鹤壁

矿务局、义马矿务局。 陕西省：铜川矿务局、蒲白矿务局、

澄合矿务局、韩城矿务局。 二、基建施工企业（４个） 山西

省煤炭基建公司 山东省兖州煤炭公司 河南省煤炭基建公司 陕

西省铜川煤炭基建公司 三、地质勘探单位（３个） 河北省煤

田地质公司 山西省煤田地质公司 ? 山东省煤田地质公司 四、

重点煤机厂（８个） 河北省：张家口煤机厂、石家庄煤机厂

、峰峰金属支架厂 山东省：兖州煤机厂 河南省：郑州煤机厂 

陕西省：西安煤机厂、西安煤矿仪表厂、渭南煤矿专用设备

厂 五、重点洗煤厂（１个） 渤海株洲洗煤厂 六、省煤炭工业

厅（总公司）（５个） 河北省煤炭工业厅 山西省煤炭工业厅 

山东省煤炭工业总公司 河南省煤炭工业厅 陕西省煤炭工业厅 

以及上述煤炭工业厅（总公司）直属主要为统配矿服务的基

建、设计、科研、教育等企事业单位。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


