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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_325618.htm （一九九五年七月十

四日 国发明电［１９９５］６号） 今年以来，按照党中央、

国务院的统一部署，各地区、各部门继续加强宏观调控，完

善和巩固去年出台的各项重大经济改革措施，努力抑制通货

膨胀，做了大量工作，取得了积极成效，物价涨幅和固定资

产投资增幅均有所回落，国民经济运行总的情况是好的。但

是，当前通货膨胀形势仍很严峻，物价涨幅回落缓慢，有些

地方还出现反弹，投资增幅仍然偏高，实现今年宏观调控目

标的任务还十分艰巨。这种情况必须引起各级领导的高度重

视，宏观调控不可丝毫松懈。 抑制通货膨胀，首先必须严格

控制固定资产投资规模的过快增长。今年以来，国家明令从

严控制新开工项目，国务院没有批准过新开工基建大中型项

目。但是，一些地方不顾宏观经济大局，在现有施工项目资

金不足的情况下，自行决定大量新开工项目，致使固定资产

投资总规模继续膨胀，资金拖欠加剧，投资效益进一步下降

，严重干扰了国家宏观调控目标的实现。据统计，１－５月

国有单位投资完成２６１９．４亿元，比去年同期增长２８

．１％，虽然增幅比去年同期回落６．１个百分点，但增长

速度依然偏高；新开工项目仍在大量增加，１－５月新开工

项目投资总规模１１１０．７亿元，比去年同期增长６７．

２％。同时，不少国家重点项目中地方投资的资金不能按计

划到位，１３９个国家重点建设项目中地方投资的资金到位

率１－５月仅为１６．２％，与计划要求有较大差距，严重



影响了这些项目的建设进度。 为了坚决抑制通货膨胀，保证

改革开放的顺利推进和国民经济持续、快速、健康发展，保

持社会稳定，特通知如下： 一、高度认识加强固定资产投资

宏观调控的必要性和重要性 各地区、各部门，特别是各级领

导干部，必须全面正确地理解和贯彻中央经济工作会议和全

国人大八届三次会议确定的经济工作指导方针，在把握好改

革和发展机遇的同时，对宏观经济现状和发展趋势要有清醒

的判断，不能再走不顾客观条件，一味争投资、上项目、扩

大建设规模发展经济的老路。要下决心转变经济增长方式，

注重依托现有企业，加大技术改造力度，走提高效益发展经

济的路子，提高国民经济整体素质，要高度认识在建立社会

主义市场经济体制过程中，对固定资产投资严格进行宏观调

控的必要性和重要性，充分认识投资规模失控会造成投资效

益下降、导致和加剧通货膨胀的严重后果。要看到物价上涨

的潜在压力还很大，形势的发展不容乐观，必须顾全大局，

采取切实有效的措施，强化对固定资产投资的宏观调控。 二

、坚决控制新开工项目，缩短建设战线 为防止继续扩大建设

规模，必须从严控制新开工项目。今年下半年，除国家批准

个别关系重大的项目外，各地一概不得擅自新开工大中型基

本建设项目，更不允许将大中型基本建设项目化整为零、抢

先开工或在国家批准项目可行性研究报告前违反规定程序对

外签约造成既成事实。小型基本建设项目，除农业、水利、

环保和普通住宅等项目外，其他项目由省（自治区、直辖市

）人民政府负责控制，实行严格的责任制，一般不得开工。

地方小型基本建设项目新开工，总投资１０００万元以上的

须经省级人民政府审批，１０００万元以下的由省级（含计



划单列市）计委从严审批。中央小型基本建设项目新开工，

由国务院各部门、各直属机构审批。技术改造项目，要把调

整结构、提高效益、促进国有企业改革放在首位。国家专项

贷款要集中安排已列入国家重点技术改造计划的新开工项目

。限额以上技术改造项目必须经过国家经贸委审批后方能开

工建设；限额以下技术改造项目要经国家经贸委严格审核，

下达年度计划后，方能开工建设及进行设备订购等。技术改

造一般设备贷款项目，也要集中用于符合国家产业政策、产

品有销路、经济效益好的项目，各地经贸委要从严审批。要

按照《国务院关于严格控制高档房地产项目的通知》（国发

［１９９５］１３号）规定，有效地控制住高档房地产项目

的开工建设，其他房地产项目开工建设必须是配合住房制度

改革安排的解困、解危商品住宅项目，要切实组织好“安居

工程”的建设实施。各地区今年的投资规模不得超过国家下

达的计划。从今年起，国家要全面推行建设项目资本金制度

，新的建设项目必须有一定比例的自有资金或国家注入资金

作为注册资本金，资本金不落实、不到位的项目不能开工建

设，具体实施办法另行颁布。 各地区、各部门要对今年上半

年的新开工项目和在建项目，本着缩小规模、突出重点、讲

求效益的精神，进行认真检查，对于资金不落实、不具备建

设条件的项目，包括由于超概算严重等原因造成资金缺口很

大、近期又无能力解决的项目，要下决心停、缓建。 各地区

、各部门要切实保证国家重点建设项目按期建成投产，发挥

效益。特别是国家重点建设项目中地方安排的资金必须落实

，并按计划足额到位。重申国家重点建设项目中地方投资的

资金未按计划足额到位的省（区、市），国家将暂停审批该



省（区、市）的新项目。 三、继续加强投资资金的源头控制 

牢牢把住资金源头，正确掌握资金投向，是控制投资总量和

调整投资结构的关键，也是近两年宏观调控行之有效的办法

。各级银行要严格按照国家下达的固定资产投资贷款计划，

控制固定资产贷款规模；对在国家下达的固定资产投资贷款

规模计划之外的项目，金融机构一律不得发放贷款；严禁用

信贷资金作为建设项目的自筹资金或自有资金；凡建设项目

的自筹资金未按计划到位的，银行不得先行发放贷款；严禁

用企业的生产经营流动资金或者银行流动资金贷款搞固定资

产投资；严禁银行将信贷资金拆借给非银行金融机构进行固

定资产投资；银行及非银行金融机构要认真审查委托单位的

委托资金来源和项目报批手续，对不符合国家有关规定、未

纳入固定资产投资计划的项目，不得接受委托贷款；各级银

行和非银行金融机构一律不得给未按国家规定批准的项目开

立帐户。各级财政部门要全面清查整顿财政信用资金用于计

划外固定资产投资的问题，对由财政部门提供资金担保、银

行用信贷资金进行固定资产投资，或由财政部门指使银行用

信贷资金顶替财政资金进行所谓委托贷款从事固定资产投资

的，必须立即予以纠正。严禁将预算外资金用于国家计划外

未经批准开工的项目。要继续贯彻执行国家关于规范资金市

场的一系列法规，对各种违章拆借、非法集资、高利吸储和

放贷等扰乱金融秩序的行为，要坚决查处。 四、整顿建设秩

序、加强对项目审批工作的管理 多头审批、政出多门，是造

成近几年投资规模膨胀的重要原因。再次重申，除国务院授

予项目审批权的国家级开发区和按《全民所有制工业企业转

换经营机制条例》规定可由企业自行审批的项目外，总投资



２亿元以上基建项目的项目建议书、可行性研究报告和技改

项目的可行性研究报告，必须由国家计委、经贸委审核后报

国务院审批，其他大中型基建和限额以上技改项目的项目建

议书和可行性研究报告，由国家计委、经贸委审批；地方小

型基建和限额以下技改项目的项目建议书、可行性研究报告

，由省级（含计划单列市）人民政府授权各级计委、经贸委

审批，但审批权限不能超越其综合平衡能力；中央小型基建

和限额以下技改项目由国务院各部门、各直属机构审批。其

他任何单位无权审批项目。要严格按照基建、技改项目划分

标准审批项目，防止以技改名义搞基建项目。各地区、各部

门必须在今年内按上述要求对项目审批程序进行调整，做出

明确规定。 严禁各级政府在建设资金不落实的情况下，硬压

任务上项目，扩大投资规模。 五、加强检查监督，切实落实

调控责任 各省、自治区、直辖市及计划单列市人民政府，要

由主管经济和投资工作的副省长（副主席、副市长）亲自负

责，计委、经贸委、财政、银行、审计、统计等部门密切配

合，定期检查、及时研究解决固定资产投资中的重大问题，

特别是今年新开工项目和投资增长情况。各地区首先要进行

认真的自查，于今年七月底前将自查情况和相应措施报国务

院，并抄送国家计委和国家经贸委。国家计委要会同国家经

贸委、财政部、人民银行、审计署、统计局、开发银行、建

设银行等部门组成国务院工作组，于近期分赴有关地区监督

检查贯彻落实本通知的情况，明年初要对各地区进行复查。

对违反本通知规定的，将对主要责任人予以严肃处理。
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