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https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_325634.htm （１９８６年２月６

日） 国务院同意建设部、国家计委《关于加强城市集中供热

管理工作的报告》，现转发给你们，请结合本地区、本部门

的具体情况贯彻执行。 城市集中供热设施是现代化城市的基

础设施之一。在城市经济体制改革中，各地要加强对这项工

作的组织领导和管理，不断地摸索和总结经验，推动城市集

中供热工作的开展。 城乡建设环境保护部、国家计划委员会

关于加强 城市集中供热管理工作的报告 我国城市集中供热是

解放后发展起来的。在第一个五年计划期间建设了一批热电

厂，初步奠定了我国城市集中供热的基础。党的十一届三中

全会以来，国家用节能资金又扶植了一批集中供热项目的建

设，使这项工作有了进一步的发展，不仅节约了能源，改善

了环境，而且促进了工业生产，方便了群众生活。但总的来

看，城市集中供热在我国仍然发展较慢。据一九八五年统计

，在北方一百零八个城市中，仅有三十个城市建立了集中供

热设施，供热面积四千九百万平方米，只占这些城市房屋总

建筑面积的５．７％，城市居民基本上仍用分散的小锅炉和

小煤炉采暖。 城市集中供热发展较慢的主要原因是：缺乏明

确的政策；建设资金缺少稳定来源；管理体制不健全，一些

热力公司供热管理水平较低；出厂热力价格不够合理。为了

适应城市现代化建设和提高人民生活水平的需要，应进一步

加强城市集中供热管理工作。为此，提出以下意见：一、明



确发展城市集中供热的方针 城市供热应该明确集中供热的方

针。要因地制宜，广开热源，并且力求技术先进、经济合理

。今后，集中供热要根据工业用热和生活用热的需要，采取

热电联产，建设集中供热的锅炉房，充分利用工业余热和开

发地热等多种方式，在城市总体规划的指导下，有计划、有

步骤地分期实施。凡是新建住宅、公用设施和工厂用热，在

技术经济合理的条件下，都应采取集中供热，一般不再建分

散的供热锅炉房。二、健全城市集中供热管理体制 城市供热

设施，是城市建设的基础设施之一。按照国务院关于各部委

业务分工的规定，由建设部归口管理，负责拟定城市供热工

作的方针、政策和法规，指导城市供热的管理工作。 凡生活

用热规模较大的城市可以设立热力公司，负责城市热网、集

中锅炉房的建设和管理工作。各单位建设各类供热锅炉房，

应由计划部门组织规划、环保、供热管理、劳动、煤炭供应

等部门审查批准。各城市人民政府要加强对集中供热工作的

领导，协调各方面的工作。 以工业用热为主的蒸汽供热设施

的管理工作，可采取企业自管、电力部门管理和地方管理等

多种形式。 为有利于城市集中供热的发展，建议现归水电部

管理的以供热为主的小型热电厂，其供电对电网影响不大的

，经双方协商后，可下放地方管理或改为企业的自备电厂，

并同时划转财政、燃料指标和人员。所发电量可由电网采取

代售办法处理。电价可参照国家经委《关于小火电电价的规

定》（经生字〔１９８５〕３７１号）执行。 各部门管理的

热电厂向热网供热，供需双方应签订合同，并各自纳入计划

。热网管理部门要按照热源的供热能力发展用户，避免盲目

扩大。供热所需的煤炭指标，由地方按计划凋拨给供热电厂



。三、采取多种渠道解决城市集中供热的建设资金 为推动城

市集中供热的发展，热源厂和热网的建设要紧密配合，同步

进行。城市集中供热的建设资金，可采取多种渠道解决，一

是地方自筹；二是向受益单位集资，受益单位也可根据具体

情况，从自有的更新改造资金和生产发展基金中，适当拿出

一部分用于供热建设；三是从城市维护建设税中适当拿出部

分资金补助城市民用集中供热热网的建设；四是国家根据情

况，可给予部分节能投资，以补助热力建设。四、对城市集

中供热采取优惠政策和合理的价格政策 城市集中供热是公用

事业，社会效益好。城市供热企业，是服务性的生产企业，

利润甚微，因此，国家要采取优惠政策。个别城市的供热企

业纳税确有困难的，按照国家税法规定，可根据具体情况酌

情减免调节税，以加强城市供热企业热力设施的维修和更新

改造。热力价格要按照热源生产单位、热力公司和用户三兼

顾的原则，根据实际成本和效益，合理确定。五、加强城市

集中供热的立法和管理工作 为了适应城市集中供热发展的需

要，应及早制定城市集中供热规范、技术标准、管理条例等

法规。 城市供热企业要实行经营承包责任制，独立核算，自

负盈亏。要大力加强企业管理，减少能耗，防止跑、冒、滴

、漏，千方百计降低成本，提高管理水平。 以上报告如无不

妥，请批转各省、自治区、直辖市和国务院有关部门执行。
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