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https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_325636.htm （一九八四年三月五

日） 国务院原则同意国家计委《关于清理向建设项目取费情

况和整顿意见的报告》，现转发给你们，请照此执行。 向建

设项目取费的清理工作，牵涉面广，问题比较复杂。各地区

、各部门要继续组织力量，抓紧工作，尽快按国务院、中央

纪委的有关文件精神和国家计委报告的要求，逐项提出整顿

意见，报国家计委统一审定。 根据国务院和中央纪委的有关

文件精神，经过清理，需要立即停止和取消的不合理的费用

，由国家计委明确下达，有关部门、地方和单位要认真执行

，不得借故采取断水、断电、停运、停工等不正当手段，防

碍工程建设。如有这种情况发生，要予以惩处，并追究领导

责任。 国家计划委员会关于清理向建设项目 取费情况和整顿

意见的报告 不久前，各省、市、自治区和各部门对建设项目

收取的各种费用进行了认真的清理。现已有二十四个省、 市

、 自治区和十九个部门报来清理结果。我们在此基础上进行

了研究，现将前一段清理情况和进一步整顿的意见报告如下

：一、清理情况 从初步清理情况看，建设项目收取的费用确

实政出多门，名目繁多，标准混乱。这是使工程造价升高的

一个原因。据初步汇总，当前向建设工程收取的费用达三百

七十多种，除建设单位本身的二十二种费用外，其余三百五

十多种是各方面收取的。这三百七十多种费用，就一个地区

、一个建设项目来说并不全有，有些仅是一次性的。其中，



有些是合法合理的；有些虽然国家没有明确规定，但从实际

情况看，是需要解决的；有些则纯属巧立名目，“敲竹杠”

、“吃大项”。取费的混乱现象，突出表现在以下几个方面

： （一）许多单位擅立章法或以种种借口，向建设项目伸手

要钱。有些城市的市政、交通运输、文教卫生、治安消防等

部门，不论与建设工程是否直接有关，都以配套或其它名议

集资，向建设项目摊派各种费用。有些行政管理部门自行规

定，按建设工程的投资比例收取手续费、执照费、开票费、

签证费。征地拆迁中取费的花样更多，有的农民甚至突击抢

栽、抢种、抢开荒，索要补偿费。 （二）有些部门和单位对

中央和国务院批准的有关收费的规定理解不一，执行混乱，

造成扩大收费标准和范围，甚至收非所用。如商业网点费、

新菜田建设费、人防工程费、地方建材费等。这几笔费用占

基建投资的比例比较大，一些地区收取后管理不严，使用不

当，有的用不了存在银行，有的挪作他用。 （三）施工过程

中收取的各种费用标准和计算办法很不统一。“一五”时期

，概预算制度和编制预算依据的各项定额和费用标准，都是

由原国家建委统一组织制定、颁发和管理的。 一九五八年以

后， 费用定额分别下放到省、市、自治区和有关部门负责编

制和管理，形成了在费用项目划分、费用包含的内容、费用

的计算基础和费用的编制办法上都有许多不一致的地方。 通

过这次清理，大体上搞清了各种费用的来龙去脉。许多省、

市、自治区本着先易后难的原则，边整边改，停止了一些明

显不合理的收费，并对地方规定的取费科目和费率进行了整

顿。二、进一步整顿取费的几点意见 （一）坚决取缔不合理

的费用。 对于己经清理出来的，属于各方面擅立章法，巧立



名目的取费； 违反规定，变换花样，扩大收费范围，提高费

用标准的取费；以种种借口乱摊派，“敲竹杠”，强索硬要

的费用，都要坚决取消。对于这些不合理的取费，我们准备

根据各地区、各部门初步清理的情况，经过认真审核后，立

即下达停止执行。各地区，各部门还可以根据实际情况对类

似的不合理取费，提出补充名单，明令停止，并报国家计委

，中国人民建设银行备案。这些不合理的取费，根据国务院

有关文件精神，凡是在一九八三年七月十五日以后还继续提

取的，要一律退回。今后如发现继续收取的，不仅要退回，

而且要追究责任。 （二）整顿行政、事业、企业单位收取的

各种服务性费用。 对于行政管理部门、事业单位和不直接参

加工程建设的企业单位向建设项目提取的各种费用， 由各部

门和各省、 市、自治区按以下原则进行整顿：由行政、事业

费开支的单位，原则上不应向建设项目收费，确有必要收费

时，只能酌收工本费，不能按建设项目的投资比例收取；企

业单位向建设项目收取服务费用，应按系统由国务院主管部

门统一制定收费原则或收费标准，报经国家计委审定；基建

主管部门履行自己的职责，对建设项目进行协调、仲裁、审

查概预（决）算等工作，一律不得收费。 （三）整顿设计、

施工费用。 对施工方面费用的整顿，要按照对外算粗帐，对

内算细帐的原则，简化现行费用项目，加强费用定额的集中

管理，统一项目包含内容，统一计算办法。 对设计取费，要

将目前按概算的一定比例取费的办法，本着低收费的原则，

改为按生产能力或实物工程量计取。 （四）研究城市配套费

用的收取办法。 多年来，城市建设欠帐多，建设资金不足，

各个城市以摊派方式集资，科目繁多，标准不一，比较混乱



，急待有一个统一办法。我们认为，对于远离城市的新建工

矿区和城市住宅小区以内的公用工程和生活服务设施的建设

投资，由建设单位纳入工程概算；对于原有城镇市政建设和

各项服务设施的建设， 在实行利改税时采取开征城市建设税

的办法解决，具体办法请财政部会同有关部门制定。 在新的

办法尚未定出前，对于原有城市新建、扩建、改建的工业企

业配套的市政公用工程建设投资，可参照国家计委关于协作

配套工程投资划分的有关规定和国家计委、国家经委、国家

统计局一九八三年制定的《关于更新改造措施与基本建设划

分的暂行规定》办理。 （五）对过去几个专业会议提出的取

费的调整意见。 发展地方建材费。几年来不少地区采取了适

当调整价格的办法扶持地方建材工业的发展，目前只有个别

地区按建设项目提取发展地方建材费，已商得国家建材局同

意，取消这个费种。 人防工程费。经与国家人防委员会办公

室商量，改变现行向每个民用建筑一律收６％的投资的办法

。今后凡需修建人防地下室的民用建筑，由建设项目纳入设

计概算，由建设单位负责修建。至于哪些城市、哪些建筑物

设防以及设防标准，请国家人防委员会会同国家计委等有关

部门研究，提出具体规定。 商业网点费。商业网点的建设，

是城市生活配套的主要内容之一，请商业部根据不同城市及

原有商业网点设置情况，区别对待，提出办法。 新菜田建设

费。我们意见，今后建设工程一般不得征用菜地。没有征用

菜田的，不准收新菜田建设费。个别工程经过批准确需征用

菜地，又需重新开发新菜田的，才能征收新菜田建设费。收

取标准和管理办法，请农牧渔业部和商业部研究提出具体办

法。 （六）严格整顿征地拆迁补偿费用。 征地拆迁补偿费用



，各地标准不一，相当混乱。有的地方巧立名目，漫天要价

， 长期扯皮，严重地妨碍了基建工程的进度。今后，各地要

加强对征地拆迁工作的行政管理，严格执行国务院发布的有

关规定。 清理、整顿向建设工程取费的工作，涉及面广，政

策性强，工作量大，需要有关方面积极配合，继续抓紧抓好

。对于已经确定停止的各种收费，各地区、各部门要加强督

促、检查，防止明停暗取。需要由有关部门提出具体整顿意

见和管理办法的，应组织力量，尽快提出办法，以便组织有

关方面审定。 以上报告，如同意，建议批转各省、市、自治

区和各部门执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


