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https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E5_85_B3_E

4_BA_8E_E4_B8_A5_E6_c36_325642.htm （一九八二年十二月

二十四日国务院发布） 赵紫阳总理在第五届全国人民代表大

会第五次会议上《关于第六个五年计划的报告》中提出，要

严格控制固定资产投资的总规模，切实管好用好计划安排的

投资，保证重点建设和技术改造，并宣布了五项规定。为了

切实地贯彻执行这一决定，现作以下几项具体补充规定：一

、 坚持计划的严肃性，严格按照计划控制固定资产投资规模

。国务院下达的固定资产投资计划的总规模和分地区、分部

门的规模，包括国家预算内投资、自筹投资、银行贷款安排

的投资、利用外资以及各种专项资金安排的基本建设和更新

改造措施，各省、市、自治区和各部门都必须严格执行，不

准超过。 在计划执行过程中，非特殊情况一般不能再追加投

资和项目。个别必需追加的，应经国家计委负责统一平衡后

，报请国务院审批。此外，任何地区、部门都无权批准扩大

投资规模、增加大中型建设项目和限额以上的技术改造项目

。二、 各地区、各部门自筹投资的来源必须正当，超过批准

自筹投资指标的要加收能源交通重点建设基金。地方和部门

的机动财力、各种专项资金、预算外资金，必须在完成认购

国库券和缴纳能源交通重点建设基金的任务后，先保证正常

开支和企业设备更新、技术改造的需要，再安排必要的自筹

基建。严禁用任何形式向银行摊派投资贷款，严禁挪用流动

资金、乱摊成本或者截留上交的财政收入作为自筹投资。 用

于基本建设的自筹资金，应经财政部门审查，资金来源确实



正当、落实的，专户存入建设银行， 实行先存后用， 由建设

银行根据国家批准的计划，按照工程进度进行拨款和监督。

各部门和各省、市、自治区计委下达自筹基建计划时，必须

经同级财政部门和建设银行会签。 各地区、各部门的自筹基

建投资凡突破国家批准计划指标的，按其超过额加收３０％

的能源交通重点建设基金， 由财政部和建设银行分别从他们

的预算拨款或银行存款中核扣，并由国家计委统一用于能源

交通重点建设。三、 银行必须严格按照计划进行拨款和发放

贷款。各级银行必须严格按照国家下达的固定资产投资计划

，及其相应的财政拨款计划和信贷计划进行拨款和发放各种

投资贷款。银行必须将贷款余额增加数和贷款发放数，同时

纳入信贷计划，并按发放数当年的实物工作量纳入固定资产

投资计划。中国银行承办的外汇贷款项目，也要纳入统一的

信贷计划和固定资产投资计划。 原有企业进行基本建设的扩

建工程，除由财政拨款改为银行贷款的项目和国家计划规定

的个别项目以外，必须有３０％的自有建设资金存入银行，

才能申请贷款。一个项目一般只向一家银行申请贷款，或者

由一家银行为主承办联合贷款业务。 各地区、各部门都不得

办理信托投资业务，已经办理的，由各省、市、自治区人民

政府负责于一九八三年六月底以前清理完毕。所吸收的资金

，从哪个银行转出来的，仍转回哪个银行。今后，信托投资

业务，一律并入银行信贷办理。经国务院及其授权单位批准

的信托投资公司， 其全部资金活动， 都要统一纳入国家信贷

计划和固定资产投资计划。财政、税务部门和其它部门一律

不准发放固定资产投资贷款。 银行对不同行业、不同地区、

不同产品的贷款，应当实行差别利率和不同的还款期限的办



法，鼓励能源、交通建设，发展短线产品生产和进行技术改

造，限制长线产品的生产和重复建设。具体实施办法，由中

国人民银行会同国家计委、国家经委、财政部、建设银行于

一九八三年一季度提出，报国务院审定。四、 基本建设要保

证重点，技术改造要注意搞活。国家重点建设所必需的资金

和物资要切实保证、使能源、交通等重点项目按计划建成。

更新改造措施项目，凡总投资额在一千万元以上的项目由国

家计委会同国家经委审批 。 改扩建的生产性建筑面积 （ 单

项工程），一般超过原有建筑面积百分之三十以上的，应按

基本建设管理。其余部分，由各部门和各省、市、自治区及

省辖市的计委会同经委审批。企业维持简单再生产、进行小

改小革或厂房、宿舍的更新改造所需的资金，可从存入银行

的折旧基金中按规定提取一定比例（具体比例由各省、市、

自治区核定），自行安排。 设备大修，房屋翻修和搬迁，农

田水利工程和堤防、水库的岁修，油田维护，采掘采伐工业

开拓延伸，市政工程维护，铁路大修及水毁工程的修复，航

道和公路桥涵养护，商业、粮食、供销部门用简易建筑费搞

的简易仓棚等，以及单台设备和单项工程在五万元以下的固

定资产购置或建造，不纳入固定资产投资计划。五、 加工工

业和耗能高的产品的建设及措施项目，要经省、市、自治区

和归口部门联合审批。各地区、各部门都要加强对预算外资

金的管理，引导用于重点建设，技术改造和城市公用设施的

配套建设，防止加工工业的重复建设和耗能高的产品的盲目

发展。国务院各主管部门要制定行业的发展规划和产品的定

点规划，并要按照产品归口管理范围，加强对市场产需变化

情况的预测预报。从一九八三年开始，对于加工工业产品和



耗能高的产品项目的建设，除大中型项目按国家规定权限审

批外，小型项目的计划任务书，必须由省、市、自治区和产

品归口部门共同审批联名下达。当前需要控制的建设项目，

主要是：棉纺锭、毛纺锭、 化纤原料与抽丝、纺织机械、纺

织器材、 汽车、机床、农机、内燃机、轴承、电机、电视机

、 电冰箱、电风扇、洗衣机、缝纫机、 自行车、手表、卷烟

、酒、原盐、塑料和橡胶的加工制品、油漆、农药等。六、 

加强财政、银行对固定资产投资与贷款的审查监督。对于擅

自扩大建设规模，资金来源不正当，不符合国家建设方针，

搞加工工业重复建设的项目，以及以更新改造名义搞新建扩

建的， 财政部门有权停止拨款， 银行有权停止贷款，并向同

级计划部门和上级财政、 银行、 计划部门及时反映。各级财

政部门和银行必须严格忠于职守，如有渎职行为，必须依法

追究。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


