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E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_325649.htm （１９７８年１０月

１９日） 国务院同意国家建委１９７８年９月２５日《关于

加快城市住宅建设的报告》，现转发给你们参照执行。 党中

央对改善人民的居住条件问题非常重视。加快城市住宅建设

，迅速解决职工住房紧张的问题，是关系到发展生产、改善

人民生活、发展安定团结大好政治形势的一件大事。《报告

》提出，到１９８５年，城市平均每人居住面积要达到５平

方米。这个目标，一定要力争实现。各地区、各部门要结合

具体情况，参照《报告》中提出的各项措施意见，认真落实

投资、材料，尽快把住宅建设的专业队伍建立起来，把住宅

建设搞上去，为迅速改变城市住宅的紧张状况而奋斗。 关于

加快城市住宅建设的报告 遵照中央十三号文件精神和中央领

导同志有关指示，近几个月来，我们对全国城市住宅的情况

，进一步做了调查。９月７日至１３日，召开了城市住宅建

设工作会议，邀集各省、市、自治区建委及一些城市建委和

房管部门的负责同志，国务院各部委主管这方面工作的负责

同志，就如何加快城市住宅建设问题，共同进行了认真的研

究，提出了初步的规划设想和实施意见，现报告如下。（一

）城市住宅的基本情况 全国现有城镇３４００个，人口１．

１亿。其中设市城市１９０个，人口７．６千万。建国以来

，全国城镇新建住宅建筑面积４．９３亿平方米，千百万群

众住进了新房。但是，绝大多数城镇，包括一些新建工矿区

，目前住房仍然很紧张。特别是人口集中、工业发展较快的



大、中城市，住房紧张情况更为突出。一、平均居住水平低

。据１９７７年底统计，全国１９０个城市平均每人居住面

积仅为３．６平方米，比解放初期的４．５平方米下降０．

９平方米。同国外相比，我们的居住水平就显得更低了。二

、缺房户的数量多。据不完全统计，目前全国城市中，缺房

户共３２３万户，占居民总户数的１７％。其中：夫妇不能

同居，或住教室、车间、仓库、办公室等的无房户达１０４

万户；二户同室、三代同室、大儿大女与父母同室居信的不

方便户达１３０万户；平均每人居住面积不足两平方米的拥

挤户达８９万户。三、危房棚户改造慢。各城市都有一批危

房急待维修，许多城市还有旧社会遗留下来的棚户没有得到

改造。上海市至今还有棚户５００万平方米，住着１００多

万人。广州市还有３０００多户“水上居民”没有上岸。哈

尔滨的“三十六棚”、“十八拐”，青岛的“菜市场”，西

安的“豫民巷”北京的“南营房”、“北营房”等等地方，

居住条件十分恶劣，广大群众迫切要求改造。 城市住房的紧

张状况，主要是林彪、“四人帮”干扰破坏造成的。多年来

，他们倒行逆施，破坏革命，破坏生产，搞得国民经济一度

濒于崩溃的边缘。他们不顾人民死活，穷奢极欲，到处大造

“行宫”霸占庭园，搞专项工程。林彪在杭州搞的“行宫”

耗费资金２０００多万元，比杭州市房管部门２２年住宅建

设投资的总和还多。他们疯狂反对党对城市工作的一系列方

针政策，煽动无政府主义，撤销了房产机构，分散了管理人

员，削弱了施工或维修队伍，搞乱了规章制度，破坏了住宅

建设和管理工作，造成了极为严重的后果。 其次，有的地方

和单位，无视中央三令五申，大搞楼堂馆所成风，挤占了不



少资金材料，影响了住宅建设，也严重脱离了群众。 从我们

工作上看，也存在不少问题。一方面，这些年住宅建设投资

较少，材料缺口大，加之管理工作混乱，劳动生产率下降，

建筑造价普遍提高，新建的房子确实少了一些；另一方面，

原有房屋维修较差。每年都要倒毁一部分，加上有些住房被

街道工厂和机关挤占，以致住房“欠账”越来越多，远远不

能适应经济发展和城市人口增长的需要。 现在，城市住房的

紧张状况，已经严重影响职工正常的工作、学习、生活和休

息，影响生产，影响安定团结，影响党和群众的关系。职工

意见很大，呼声很高。有些工人说：“解放以来，我们在政

治上、经济上都翻了身，就是住房没有翻身。”迅速改善居

住条件，已经成为广大群众的迫切要求。如果我们对这个问

题再不重视，再不抓紧，继续拖下去，矛盾会越来越突出，

势必妨碍新时期总任务的贯彻落实。总之，城市住房问题，

现在已经到了非解决不可的时候了。（二）七年规划和两年

设想 毛主席、党中央历来十分关心群众生活，重视改善人民

的居住条件。毛主席曾经指出：“在发展生产的基础上，改

善工人和劳动人民的生活。”“我们的重点必须放在发展生

产上，但发展生产和改善人民生活二者必须兼顾。”要我们

正确处理“骨头”和“肉”的关系。周总理曾经指出：盖机

关一定要和宿舍、商店配合起来，光投资在机关办公楼、工

厂上，不管宿舍、商店，结果是不行。这都为我们搞好城市

住宅建设指明了方向。 最近，邓副主席指示：到１９８５年

，城市平均每人居住面积要达到５平方米。为我们明确提出

了今后７年住宅建设的目标。我们一定要实现这个目标，而

且要力争多搞一些。 为了实现这个目标，我们必须遵照党中



央的一系列方针、政策、充分调动国家、地方、企业和群众

的积极性，力争把住宅建设搞得快一些、好一些。同时，也

要看到，我国人口众多，经济和技术都还比较落后，人民住

房问题只能随着生产的发展，根据国家财力，物力的可能，

逐步加以解决。我们要坚持艰苦奋斗、勤俭建国的方针，反

对铺张浪费，反对盲目追求高标准，力求做到少花钱，多办

事。 据初步匡算，１９０个城市要实现平均每人居住面积５

平方米的目标，今后７年共需建房４．３４亿平方米（建筑

面积）其中包括补还“欠账”、旧房拆迁面积补偿、七年城

市净增人口及居住区内配套建设（指新建住宅区内的基层商

业服务网点、托儿所、红医站和人防工程等）的建筑面积。

造价平均按每平方米１００元计算，需投资４３４亿元。居

住区内的道路、给水、排水、供暖、供电等设施建设费用，

按住宅及配套建设投资总额的１０％计算，需投资４３亿元

。总计七年共需投资４７７亿元，平均每年６８亿元（人防

工程投资未完全包括在内，待全国人防?嵋橹贫ū曜己螅硇屑

扑悖） 在具体安排上，头两年步子可以小一些，后五年随着

生产的发展再逐步加快步伐。建议１９７９年建房４３００

万平方米，投资４８亿元；１９８０年建房５２００万平方

米，投资５７亿元。这两年的住宅建设投资，分别占七年总

投资的１０％和１２％。着重用于解决无房户、居住面积在

２平方米以下的拥挤户的住房问题，以?案脑煳７俊⑴锘А以

上投资数字看来较大，但是，只要我们能够充分发挥国家、

地方、企业和群众的积极性，问题是可以得到的解决。比如

，１９７９年需建房４３００万平方米，投资４８亿元，即

可考虑从以下几个方面解决：（１）明年工业及非工业建设



项目中，用于住宅建设的投资，大体上有２０亿左右。（２

）根据中央十三号文件规定，明年国家专门补助城市住宅建

设四个亿。（３）地方自筹资金，平均每年约七八十个亿，

拿出１／８左右用于建房，明年约有十个亿。（４）企业自

筹资金，全民所有制企业，从企业基金和职工宿舍的更新改

造资金中可安排七八个亿；集体所有制企业，从“税后积累

”中可安排三四个亿。以上四项共计４４到４６亿元。建议

在各级计划上予以落实。同时，要采取措施，降低造价５％

，节约２亿元。确有困难的城市，请国家给予照顾。 最近，

李副主席指示，地方财力除了搞农田基本建设和支农工业外

，应主要用于建设职工住宅。根据这一指示精神，各地应积

极筹措更多的资金，投入城市住宅建设。此外，有些地方可

以组织华侨用侨汇建设私人住宅；有条件的城市和工矿区，

还可以试行“自建公助”、“分期付款”的办法，鼓励和组

织个人集资建房。 执行上述规划设想，对１９０个城市，要

统筹安排、区别对待。近期重点是大力抓好唐山重建，百万

人口以上城市和省会城市，革命圣地延安、遵义，以及对外

接待任务特别繁重的开放城市。北京、天津、上海、广州四

个市，更要尽快抓出成效来。 县镇和工矿区的职工住房问题

，各省、市、自治区和各部门也要予以足够的重视。县镇由

地、县两级负责，工矿区由其直属上级单位负责，有计划有

步骤地安排解决。 明年，我们一定要在住宅建设上真正抓出

一些成绩来，迎接建国三十周年和三年大治的实现。（三）

加快住宅建设的措施 加快城市住宅建设，实现１９８５年平

均每人５平方米居住面积的目标，必须以揭批“四人帮”为

纲，认真贯彻中央十三号文件的精神，切实做好以下几项工



作：一、要抓紧制定住宅建设规划 各地区、各城市，要立即

着手制定城市住宅建设的七年规划，对住宅建设的规划、步

骤、用地、投资、材料和施工力量等，进行全面安排。国务

院各部门、也应制定规划，商同有关地方，统一安排直属直

供企事业单位的职工住宅建设。 各地区、各城市、各部门的

住宅建设规划，要纳入国民经济计划，做到投资有渠道、材

料有保证。要抓紧先把１９７９年、１９８０年的住宅建设

计划编制出来，纳入当年基本建设计划，以利执行。 住宅建

设规划要和城市规划结合起来。住宅建设必须严格按照城市

规划进行，不得各行其是，乱拆乱建。要结合住宅建设逐步

改造旧城区，首先要抓好危房和棚户区的改造。有条件的城

市，要有计划地成街成片地进行改造和建设。 目前，城市用

地特别紧张，郊区农田越来越少，兴建住宅要十分注意节约

土地，尽量不占或少占良田。二、要切实保证建筑材料的供

应 目前，住宅建设所需材料不能保证供应，是一个很突出的

矛盾。今后，应按不同渠道，妥善安排解决。国家投资建设

住宅所需材料，随投资一并下达，保证供应。地方自筹资金

建设住宅所需材料，由地方负责安排。企业自筹资金建设住

宅所需材料，按隶属关系，分别由有关部门和地方安排。对

少数困难较多的省、自治区，请国家补助一部分钢材和木材

。 建筑材料供应不足，是当前基本建设中普遍存在的问题。

党中央十分重视，多次指示要把建筑材料摆在先行地位，加

快发展。我们一定要认真执行这一指示，努力把建筑材料工

业搞上去。适应国民经济建设的需要。这样，住宅建设需要

的材料才有可靠的保证。 各地区各城市要积极建设砖、瓦、

灰、砂、石等建筑材料生产基地。要因地制宜，充分利用工



业废料和当地资源，发展多种建筑材料。要固定若干工厂，

专门生产住宅所需的水、暖、电、卫生设备和小五金。大规

模的住宅建设必须走建筑工业化的道路。混凝土预制构件和

门窗加工等，要尽可能实行工厂化生产。要大力发展各种新

型建筑材料，积极实行墙体改革。制造新型墙体材料所需的

设备，请国家给予安排。另正同计委研究，准备从国外引进

几套房屋工厂设备，放在重点城市使用，然后翻版推广。三

、要建立一支住宅建设的专业队伍 最近邓副主席指示，要建

立一支住宅建设的专业队伍。我们要认真贯彻执行。各省、

市、自治区要从现有的施工队伍中，固定一部分力量，专门

搞住宅建设。城市要组建专业化的住宅建设公司。这支力量

，要装备必要的施工机械，以适应大规模住宅建设的需要。 

各城市的区、街道和郊区县的建筑工程队，要更多地承担住

宅的维修和建设任务。 要发动群众参加住宅建设。各城市在

改造危房棚户过程中，可依靠区、街组织，吸收群众参加。

各企业单位在不影响生产的前提下，可以抽调部分劳动力参

加住宅建设，也可以组织职工义务劳动。四、要认真搞好住

宅设计 城市住宅设计，要贯彻“适用、经济、在可能条件下

注意美观”的原则。住宅设计标准，按国家建委《关于厂矿

企业职工住宅、宿舍建筑标准的几点意见》，每户平均建筑

面积一般不超过４２平方米。如采用大板、大模等新型结构

，可按４５平方米设计。省直以上机关、大专院校和科研、

设计单位的住宅，标准可以略高，但每户平均建设面积不得

超过５０平方米（特殊需要，另行报批）。各城市应根据各

自情况确定住宅层数，一般以四五层和五六层为宜，大、中

城市可视具体条件，在临街或繁华地段建造一些高层住宅。 



各省、市、自治区要指定一些设计单位，专门承担住宅设计

任务。要大力推广住宅标准设计。标准设计也要多样化，搞

多种方案，以供选用。五、要积级推行“六统一” 根据中央

十三号文件规定，各城市“应当积极创造条件，有步骤地推

行民用建筑“六统一”，即：统一规划，统一投资，统一设

计、统一施工，统一分配，统一管理。”“房屋统建的方法

，一是把国家、地方、企业投资都交给城市房管部门，实行

统一建设；二是把国家、地方投资捏在一起，实行局部统建

和组织企业集资统建。”今后住宅建设必须贯彻这一原则。

在一个城市的范围内对住宅建设实行“六统一”，有利于改

造旧街区，有利于统筹安排市政服务设施，也是加快城市住

宅建设的有力措施。部属、省属的机关 ，学校、企业、事业

单位的住宅建设，及私人集资建设，都应纳入所在城市的“

六统一”。各城市可根据具体情况，积极试点，逐步推广。 

在住宅建设中，对住宅和服务设施，地面建筑和地下设施等

，要同时规划、同时设计、同时建设、同时交付使用，做到

住宅建成，一次实现水通、电通、路通，配套工程全面竣工

。（四）关键在于加强领导 住宅建设是城市工作的一个重要

方面，是关系人民群众生活的一件大事，各省、市、自治区

党委及各城市党委都要认真重视，加强领导。 中央十三号文

件规定：“城市党委和市革命委员会对于城市的各项工作，

要统筹兼顾，全面安排”。当前，住宅建设是城市工作中一

个突出的簿弱环节，更要花大力气，切实抓好。城市的计划

、基建、物资、房管等部门，要在市委的统一领导下，大力

协同，各尽职责，努力把住宅建设搞上去。抓好住宅建设的

规划、设计和施工，检查执行情况，及时解决存在的问题。 



今后国家用于住宅建设的财力、物力，将逐年增加，我们一

定要切实管好、用好，充分发挥投资效果。为此，必须认真

搞好整顿，按照经济规律办事。要整顿住宅建设的设计施工

队伍，整顿计划、技术、材料、财务等各方面的管理工作，

整顿规章制度，整顿劳动纪律，坚持执行按劳分配的原则，

加强经济核算，全面考核各项技术经济指标，保证工程质量

，努力提高劳动生产率，降低住宅造价，明年要降低造价５

％，各地要千方百计实现这个要求。 要加强房产管理工作。

大力抓好现有住房的维修，打几场维修养护的人民战争，在

二三年内把失修失养的被动局面扭转过来，延长房屋的使用

年限。要通过维修改造，尽可能改善居住条件，增加居住面

积。要抓好住房的分配和调剂工作，在现有条件下，力争尽

多尽快地解决一些缺房户的问题。要坚决反对房产管理和分

配中的一切不正之风。 与会同志一致认为，实现上述规划设

想，虽然存在不少困难，但是，只要各方协力做好工作，是

完全可以办得到的。上海市委决定，今后几年内，每年要建

造住宅１００万平方米，１９８５年要争取达到平均每人居

住面积５．５平方米。江苏省要争取达到６平方米。山东省

要争取达到５２平方米。黑龙江、浙江、湖北、天津等省市

，已经订出规划，并采取有效措施，增拨了钢材、木材、水

泥等主要材料，以保证城市住宅建设的需要。大家决心尽一

切努力，把城市住宅建设迅速搞上去，以不负党中央和人民

群众的殷切期望。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


