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４０号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、

各直属机构： 国务院原则同意《国家计委关于清理基本建设

项目资金拖欠问题的请示》，现转发给你们，请遵照执行。 

中华人民共和国国务院 一九九四年七月二十一日 国家计委关

于清理基本建设项目 资金拖欠问题的请示国务院： 当前，由

于固定资产投资规模过大，基本建设战线过长，建设资金不

落实、不到位，基本建设项目铺底流动资金不足，多数建设

项目严重超概算等原因，造成基本建设项目大量拖欠生产企

业设备款及材料款，严重影响了国有大中型企业的正常生产

。为了贯彻执行国务院关于继续加强固定资产投资宏观调控

的精神，保证国民经济的正常运行和国有大中型企业的健康

发展，必须对基本建设项目资金拖欠进行清理。现将我们的

意见请示如下： 一、清理基本建设项目资金拖欠工作总的原

则是，控制投资规模，调整资金投向，保证国家重点建设。

这次清理基本建设项目资金拖欠工作，是在投资规模过大、

在建项目过多、地方自筹资金不落实的情况下进行的，不能

依靠国家增加投资，扩大固定资产投资规模的办法来解决，

应主要通过压缩基本建设在建规模，特别是压缩国家计划外

项目，调整资金投向，保证国家重点建设项目资金到位来解

决。 二、清理基本建设项目资金拖欠的范围是，在建基本建

设项目和１９９３年已竣工投产项目。列入国家计划的大中

型基本建设项目拖欠的清理工作，由国家计委会同国务院有



关部门（公司）、银行和各省、自治区、直辖市及计划单列

市计委（计经委）负责，其它项目由国务院有关部门（公司

）和各地计委（计经委）负责。 清理基本建设项目资金拖欠

工作要分别轻重缓急，按照先国家重点建设项目，后一般大

中型项目；先收尾投产项目，后在建项目的顺序展开。 三、

清理基本建设项目资金拖欠，要区别不同情况，采取不同的

办法： （一）对计划资金未到位和今年计划投产项目超概算

引起拖欠的项目，要按批准的项目可行性研究报告所确定的

投资比例，由各投资方按比例注入资金。中央投资部分由国

家开发银行、中国人民建设银行等有关银行和国务院有关部

门（公司）负责按时注入；地方投资部分由各地计委（计经

委）负责及时注入。如地方资金不到位，则中央不予安排资

金，同时今年内也不再审批该省（区、市）的新开工项目。 

（二）因储备资金未到位引起拖欠的项目，中央安排投资的

，由银行注入设备储备贷款予以解决，优先用于国家重点项

目；地方安排投资的，由地方自筹解决。 中国人民建设银行

要对已有设备储备贷款的使用情况进行一次检查，以集中资

金保证国家重点建设项目和设备制造周期长的国家计划内大

中型项目的需要。 清理铺底流动资金拖欠工作，由有关银行

负责，其中清理国家重点建设项目的铺底流动资金拖欠商国

家计委后确定。 四、为了保证清理基本建设项目资金拖欠工

作的顺利进行，防止拖欠进一步扩大，各地区、各部门（公

司）必须按照国务院的要求，对国家计划外的建设项目进行

认真清理，下决心停缓建一批项目，千方百计集中资金保证

国家重点建设。在建项目要严格按照国家下达的计划安排工

程进度，不得盲目超前，形成新的资金拖欠。已超概算而资



金又不落实的项目要放慢建设进度。设备制造企业要根据国

家计划接受订货，凡自行接受国家计划外项目订货引起的资

金拖欠，由设备制造企业与订货单位协商解决。 五、国家计

委会同有关部门（公司）、银行和地方负责清理的项目，拟

分三个阶段进行：一是解剖哈尔滨三大动力厂的设备欠款问

题（这一任务已完成）；二是７月初开始组织清理列入今年

计划的１５１个国家重点建设项目的资金拖欠问题；三是７

月下旬召开全国清理基本建设项目资金拖欠工作会议，部署

全面清理大中型基本建设项目资金拖欠工作。 国务院有关部

门（公司）和各地计委（计经委），必须在８月底前将国家

计划内基本建设大中型项目的资金拖欠情况（截止到６月底

前）和还款计划报送国家计委。小型项目由国务院有关部门

（公司）和各地计委（计经委）负责清理拖欠，并在８月底

前摸清拖欠情况，制订还款计划，提出安排意见，报送国家

计委。 六、国务院有关部门（公司）和国家开发银行、中国

人民建设银行、中国工商银行等有关银行，以及各地计委（

计经委）要抓紧落实还款资金，在１０月底前完成清理基本

建设项目资金拖欠工作。 七、为了加强对基本建设项目清欠

工作的组织领导，我们拟会同中国人民银行、国家开发银行

、中国人民建设银行、中国工商银行等单位，组成清理基本

建设项目资金拖欠工作小组，工作小组办公室设在国家计委

。国务院有关部门（公司）、各地计委（计经委）也应组织

专门的工作班子，负责抓好当地清理基本建设项目资金拖欠

的工作。 以上意见如无不妥，建议批转各地区、各部门遵照

执行。 国家计划委员会 一九九四年六月二十八日 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问



www.100test.com 


