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省、自治区建设厅、文化厅，直辖市、计划单列市建委、文

化局： 为深入贯彻落实《国务院办公厅转发文化部国家计委

财政部关于进一步加强基层文化建设指导意见的通知》（国

办发[2002]7号），进一步做好基层公共文化设施规划和建设

工作，推动基层文化工作的深入开展，现通知如下： 一、进

一步提高对基层文化建设重要性的认识，加强基层公共文化

设施规划和建设工作的领导。基层公共文化设施是开展群众

文化活动，传播先进文化的重要阵地。认真做好基层公共文

化设施的规划和设计，保证工程建设质量，是各级建设和文

化部门的共同职责。各级建设和文化部门要从贯彻“三个代

表”重要思想，实现广大人民群众根本利益的高度，充分认

识加强基层公共文化设施建设的重要性，始终把加强基层公

共文化设施建设摆在重要位置，列入重要议事日程，明确任

务，加强领导，切实做好基层文化设施规划和建设工作。 二

、认真做好基层公共文化设施的规划与建设。基层公共文化

设施的规划与建设，要根据各地国民经济和社会发展状况、

人口结构、自然环境、资源条件、历史沿革及文化发展需要

，因地制宜，统筹兼顾，优化配置。搞好文化设施建设，首

先必须做好文化设施的规划。各级城市规划行政主管部门与

文化行政主管部门，要根据人民群众文化生活的需要，按照

《中华人民共和国城市规划法》等有关法律和技术规范的规

定，制定文化设施建设的发展规划并纳入城乡规划。城市新



区建设和旧区改造都必须按照规划配套建设相应文化设施。 

三、加强城市居民住宅区的配套公共文化设施建设。新建、

扩建、改建城市居民住宅区，必须按照规划要求配套建设公

共文化设施。建设单位不得擅自改变配套公共文化设施建设

项目、规模、用地标准和功能。配套公共文化设施建设应当

与居民住宅区主体工程的建设同步进行。建设单位必须按照

公共文化设施建设的有关要求如期实施。 四、保证公共文化

设施的用地并严格管理。文化设施是城乡公共服务设施的重

要组成部分。文化设施建设用地具有公共性和社会性。因此

，应保证公共文化设施用地，同时要加强文化设施用地的监

督管理。对于现有的基层文化设施用地，不得随意改变使用

性质，挪作他用。因城乡建设需要，确需改变基层公共文化

设施用地或拆迁基层公共文化设施的，必须先按法定程序调

整规划，规划调整的内容应当包括对占用基层公共文化设施

用地或拆除基层公共文化设施的补救方案。 五、合理安排公

共文化设施的布局。在城乡文化设施建设中一定要考虑合理

布局，方便群众参加活动，充分发挥文化设施的功能。文化

设施要与周围环境相协调；在有条件的地区，增加文化设施

周围的绿化面积，逐步实现馆舍建筑的园林化，努力为广大

群众创造一个良好的文化活动环境。 六、搞好文化设施的设

计工作。各级建设行政主管部门要重视并加强文化设施的建

筑设计工作，并按现行工程建设标准规范的有关规定严把设

计质量关。在设计中，要充分考虑文化设施的使用功能及美

学要求，注意体现地方特色、民族特色与时代精神。设计必

须符合无障碍要求，满足残疾人参加文化活动的需要。 七、

严格市场准入，确保公共文化设施建设的质量。承担公共文



化设施建设的勘察、设计、施工、监理、招标代理单位，必

须依法取得建设行政主管部门颁发的资质证书，并在其资质

等级许可的范围内承接任务。要按照有关法律法规和法定建

设程序，严格实行招投标制、施工许可制、工程监理制、合

同管理制和竣工验收备案制，加强对工程质量的全过程管理

，认真监督每一个环节，把好工程建设质量关。 中华人民共

和国建设部 中华人民共和国文化部 二○○二年七月二十五日
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