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日国务院发布） 在我国社会主义条件下，遵守国家的政策和

法律、为社会主义建设服务、不剥削他人劳动的个体经济，

是国营经济和集体经济的必要补充。从事个体经营的公民，

是自食其力的独立劳动者。我国生产力发展水平不高，商品

经济不发达，在相当长的历史时期内，多种经济成分和多种

经营方式同时并存，是必然的。经验证明，在国营经济和集

体经济占绝对优势的前提下，恢复和发展城镇非农业个体经

济，对于发展生产，活跃市场，满足人民生活的需要，扩大

就业，都有着重要的意义。各地政府和财政、商业、轻工、

物资、银行、工商管理等有关部门，应当认真扶持城镇非农

业个体经济的发展，在资金、货源、场地、税收、市场管理

等问题上给予支持和方便。对个体经济的任何歧视、乱加干

涉或者采取消极态度，都是不利于社会主义经济发展的，都

是错误的。为了使城镇非农业个体经济健康地发展，特作如

下政策性规定：（一） 城镇非农业的个体经济，是指城镇非

农业人口个人经营的各种小型的手工业、零售商业、饮食业

、服务业、修理业、非机动工具的运输业、房屋修缮业等。

（二） 国家鼓励和支持待业青年经营那些群众需要而国营和

集体未经营或经营不足的行业，以发挥其拾遗补缺的作用。

（三） 国营企业和集体企业，根据需要和可能，可以有计划

地将一部分适合于分散经营的手工业、修理业、服务业和商

业的网点，租给或包给个体经营者经营。（四） 凡有城镇正



式户口的待业青壮年，都可以申请从事个体经营。退休职工

中，具有当前社会所急需的技术专长或经营经验、能够包教

学徒传授技艺的，也可以申请从事个体经营。 个体经营的申

请，由街道居民委员会签署意见，经当地工商行政管理部门

批准，发给营业执照。未经批准的一律不得营业。个体经营

户歇业、转业、合并、转让等，按照工商行政管理部门的规

定办理有关手续。（五） 个体经营户，一般是一人经营或家

庭经营； 必要时，经过工商行政管理部门批准，可以请一至

两个帮手；技术性较强或者有特殊技艺的，可以带两三个最

多不超过五个学徒。请帮手、带学徒，都要订立合同，规定

双方的权利、义务、期限和报酬等。合同要经当地工商行政

管理部门鉴证。（六） 各地政府和有关部门，对于发展个体

经济所需的铺面、网点、场所、摊位，应当统筹规划，积极

安排。个体经营户也可以同有关方面协商，借用、租赁或购

置必需的房屋、工具和设备。（七） 为了发挥个体经营户经

营灵活、方便群众的特点，允许他们采取多种多样的经营方

式，如来料加工、自产自销、经销代销、摆摊设点、走街串

巷、流动售货等。政策允许自由购销的一些鲜活商品、农副

土特产品，个体经营户可以在规定经营范围内从事城乡运销

，但不准从事批发活动。（八） 个体经营户所需要的原材料

、货源，属于计划供应的部分，当地商业、物资等有关部门

应当根据统筹兼顾、一视同仁的原则，纳入计划，合理分配

，积极安排。（九） 个体经营户从国营工商企业和集体企业

按批发价格购进的商品，按国家规定的零售价格出售。使用

物资部门供应的原材料生产的产品，可参照国营同类产品价

格，按质论价出售。自行采购的议价商品，允许随行就市出



售。服务业、修理业、非机动工具的运输业的收费标准，可

由个体经营者协会评议规定，或由供需双方自行商定。（十

） 个体经营户所需资金，自筹不足的，当地政府和有关部门

可以设法帮助筹措；资金周转有困难的，可以向银行申请贷

款。（十一） 为了鼓励个体经营户从事社会急需而又紧缺的

修理、加工、饮食和服务业，国家在税收方面可酌情给予适

当减免。广大群众需要但经营确有困难和盈利微薄的，可以

申请免税。（十二） 国家保护个体经营户的正当经营、合法

收益和资产。个体经营户的凡属国家政策法令允许的经营活

动，任何部门和单位不得乱加干涉；凡属经过批准的经营网

点和经营场所，任何单位不得侵占；凡属当地有关部门纳入

计划供应的物资，不得随意中断。他们除按国家税法和当地

政府有关规定交纳税款和费用以外，任何部门和单位不得以

任何名义乱收费用。（十三） 个体经营者同全民所有制、集

体所有制单位的劳动者一样，享有同等的政治权利和社会地

位。有关部门和单位对从事个体经营的青年参军、升学等，

要一视同仁，不得歧视。个体经营者可以向保险公司缴纳社

会保险金，逐步建立劳保福利和退休制度，具体办法另定。

个体经营者可以从批准经营之日起，按实际从业的年限计算

工龄。（十四） 个体经营者可以在自愿的原则下，按行业成

立个体经营者协会或联合会。协会或联合会的任务是；向会

员提供各种服务，交流经验，传授技术，传达和组织学习党

和政府的政策，检查督促会员自觉执行国家的政策法令，及

时向有关部门反映他们的意见和要求。 个体经营者协会或联

合会，由工商行政管理部门或当地人民政府指定的部门领导

。（十五） 个体经营户要遵守国家的政策法令，从事正当经



营，接受群众的监督，不准投机倒把，不准偷税漏税，不准

掺杂使假，不准哄抬物价。违者应视情节轻重，分别予以警

告、经济制裁、吊销营业执照以至追究法律责任。 凡犯过严

重投机倒把行为的分子，以及违法乱纪的犯罪分子，不得独

自开业经营。（十六） 上述规定，原则上适用于农村中的非

农业个体经营户。 关于个人从事文化、教育、医药、卫生等

业的政策和管理办法，另行规定。（十七） 各省、市、自治

区人民政府在实行这一政策，发展城镇非农业个体经济时，

应先调查研究，教育干部，做出大体的规划，然后有计划地

开展工作，切忌一哄而起，放弃领导。（十八） 各省、市、

自治区人民政府可根据以上规定，并结合本地区的实际情况

，制定详细的补充规定和管理办法。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


