
国务院关于进一步加强外商投资管理工作若干问题的通知

PDF转换可能丢失图片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/325/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_325982.htm （国发［１９９３］

第８３号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委

、各直属机构： 改革放开以来，外商来华投资迅速增长，投

资领域不断扩大，对于缓解我国资金紧张状况，促进国民经

济快速发展起到了积极作用。随着改革开放的不断深入，有

的地区和行业采取对外出售部分股利或以国有存量资产作为

中方股本与外商合资的办法，吸引外资投资于基础设施和基

础产业项目，为盘活国有资产存量、促进国有企业转换经营

机制、缓解“瓶颈”产业的制约进行了有益的探索，取得了

一定成效，但也出现了一些问题，有的地方对国有资产不评

估或评估不规范，造成国家资产流失；有的在对外谈判中违

反国家有关法律和政策规定，对外商承诺一些优惠条件，包

括中方保证外商投资的回报率、为外方投资的股本贷款提供

担保、外商投资按贷款方式偿还并享受外商投资企业待遇等

，加大了中方的筹资成本和风险，不同程度损害了国家利益

。为进一步加强对外商投资的宏观管理，引导外商投资工作

的健康发展，现就有关问题通知如下： 一、根据我国的产业

政策和经济发展需要，正确引导外资投向。基础设施和支柱

产业的骨干企业和大项目利用外资既要积极，又要慎重。为

确保国家调控措施的落实，对某些关系国计民生且易于形成

垄断的基础设施产业和国民经济支柱产业，一般不允许外商

独资经营，对其中的合资、合作经营项目要保证国家控股或

拥有调控权。为正确引导外商投资，加强宏观管理，国家即



将公布《指导外商投资方向暂行规定》及其具体目录。 二、

严格执行国务院发布的《国有资产评估管理办法》（国务院

令９１号），确保国有资产保值增值。国有企业嫁接外资进

行技术改造，即国有企业对外出售股权或以存量资产与外商

进行合资或合作经营的，必须进行资产评估，防止国有资产

流失。评估机构的资格必须经国有资产管理部门认可，评估

结果须经国有资产管理部门确认。此类项目报批，要向审批

机关提交同级国有资产管理部门确认的资产评估结果。国有

资产管理部门要会同有关部门加强对资产评估工作的监督检

查。各级地方人民政府要加强对外商投资工作的领导，认真

执行国家有关法律、法规和政策，不得层层下放外商投资项

目审批权限。 三、对外方以机器设备等实物投资的中外合资

、合作经营项目，要防止外商低价高报、以次充好、以旧顶

新，谋取不合理利益。合同中要对外方采购和定价作出规定

，中方在合营项目谈判阶段要认真进行价格咨询，外方实物

投资部分要经合营各方认可的中介公证机构进行价格认定，

进口设备到达后，要经商检部门检验并进行价格鉴定，海关

凭有关的商检证明放行。 四、中外合资、合作经营企业要严

格遵守中外双方利益共享、风险共担的原则，要按中外双方

的投资比例，分别提供投资贷款担保，中方不得为合营企业

外方的投资贷款提供担保。同时，中方不能比照贷款、债券

的方式或以其他形式，保证合营外方投资的回报率。 五、外

商投资企业原则上要做到外汇自求平衡，并落实外汇平衡措

施。对那些外汇不能自行平衡的外商投资项目，中方不得自

行承诺保证外方的外汇收入。对外汇不能自行平衡的外商投

资项目的审批要从严控制，项目审批部门（国家计委或国家



经贸委）必须商得国家外汇管理局同意，才能批准立项，否

则不能以人民币在国内换取外汇。国家计委要会同有关部门

，根据国家的产业政策和指导外商投资方向的规定，按照外

汇管理体制改革要求，尽快制定对外汇不能自行平衡的外商

投资项目供汇序列目标，并公布执行。 六、中央企业对外出

售股权和以全部或部分国有存量资产与外商合资、合作经营

的项目，一律由国务院行业主管部门按项目性质报国家计委

或国家经贸委会同外经贸部审批。 七、鉴于国家对一些城市

以全行业或跨行业整体性国有企业存量资产与外商进行合资

的管理法规尚不健全，目前先停止各地方、各部门批准此类

外商投资项目。对个别地方已经举办的此类项目，由国家经

贸委会同外经贸部进行清理，并总结这方面的经验，制定相

应政策。 八、各级经贸管理部门要会同工商行政管理部门和

税务部门，加强对外商投资企业合同执行情况和经营的管理

，尤其是对出资和纳税情况要加强监督和检查，防止外商转

移利润、逃漏税款。对违反规定不按期注入资金的，要区别

情况分别给予以停止外商投资企业待遇、取消批准证书和吊

销营业执照等处罚。 九、对外商投资中出现的新情况、新问

题，各级人民政府及有关主管部门要认真进行调查研究，及

时总结经验，制定相应政策法规，积极指导外商投资工作，

规范外商投资行为，堵塞漏洞，促进和保证我国外商投资工

作积极健康地发展。 一九九三年十二月六日 100Test 下载频道
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