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E5_AE_B6_E7_B2_AE_E9_c80_325100.htm 国家粮食局关于进

一步促进粮食批发市场发展的意见（国粮政[2005]192号 2005

年12月30日） 粮食批发市场是粮食市场体系的重要组成部分

。经过十几年的发展，我国粮食批发市场已具有一定规模，

在组织粮食流通、满足消费需求、调控粮食市场、合理配置

粮食资源等方面发挥了重要作用。但是，粮食批发市场建设

还面临一些突出问题，主要是：市场建设缺乏整体规划，存

在盲目重复建设现象；一些市场定位不明确，服务功能不强

，经营观念和方式不适应新形势发展的要求；扶持市场发展

的政策措施不完善，市场管理的法规规章不健全等。根据《

国务院关于进一步深化粮食流通体制改革的意见》（国

发[2004]17号）关于“加强粮食批发市场建设，提升市场服务

功能”的要求，为促进粮食批发市场健康有序发展，更好地

发挥应有作用，提出以下指导意见。 一、合理定位，明确市

场发展思路 （一）粮食批发市场的功能定位。在社会主义市

场经济条件下，粮食批发市场承担着粮食现货集中批量交易

服务的职能，具有集散、交易、信息、价格形成和结算等五

个方面的基本功能，并为企业提供融资、运输、质量检测等

综合服务，促进粮食高效、有序流通，引导粮食生产，满足

消费需求。 （二）粮食批发市场建设和发展的基本思路。现

阶段粮食批发市场的建设和发展，要按照建立社会主义市场

经济体制的要求，适应粮食流通市场化、法制化、现代化以

及国家粮食宏观调控的需要，统筹规划，合理布局，依市建



场，规范经营，形成多元化、多层次、多形式、网络化的发

展格局，逐步建成统一开放、竞争有序的粮食批发市场体系

。 二、科学规划，促进市场合理布局 （三）粮食批发市场建

设要坚持合理布局的原则。要遵循市场经济内在规律，打破

行政区划界限，按照粮食商品合理流向、消费需求、区域交

通条件等，统筹考虑市场的布局，形成全国性、区域性、城

乡摊位式多层次有机结合和网络化的粮食批发市场体系。 （

四）认真研究制定粮食批发市场发展规划。各级粮食行政管

理部门要从实际需要出发，认真研究制定粮食批发市场建设

规划。国家粮食行政管理部分负责制定全国粮食批发市场的

总体发展规划，加强对全国粮食批发市场发展的指导、协调

和服务。对辐射范围大、市场竞争力强的全国性粮食批发市

场和重点区域性粮食批发市场，给予重点扶持，充分发挥其

配置粮食资源、衔接粮食产销和国家粮食宏观调控中的重要

载体作用。各省级粮食行政管理部门负责制定本地粮食批发

市场规划，根据全国总体规划要求，确定一部分发展基础好

、交易量大、运作规范的市场作为区域性骨干粮食批发市场

，给予政策扶持，发挥其调节当地粮食供求、稳定市场的积

极作用。在各大中城市以及销区中小城市，要特别注意和大

力支持以成品粮交易为主的粮食批发市场的建设和发展。
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