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https://www.100test.com/kao_ti2020/326/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_326040.htm （一九八九年一月十

二日） 按照中央关于治理经济环境、整顿经济秩序、深化改

革的要求，为切实加强借用国际商业贷款的管理，特做如下

通知：一、严格控制对外借款规模。各地区、各部门要严格

执行国家利用外资计划。凡未列入国家利用外资计划，未经

中国人民银行总行批准，任何部门和单位不得自行对外借用

各种形式的国际商业贷款，不得向我国在境外的机构和银行

借款。未经外汇管理部门批准，不得将借款存放在境外。如

擅自签约借款，其合同不能生效，外汇管理部门不予办理外

债登记，银行不得为其开立外汇帐户，借款本息不准汇出。

二、对借用短期国际商业贷款实行余额管理，未经国家批准

，不得超过核准的余额。已超过部分，自本通知发出之日起

，必须在半年内调整到核准的限额内，否则，由当地外汇管

理部门扣减相应的留成外汇或借用中长期国际商业贷款指标

，强制用于还款。短期对外借款只能用于流动资金周转，不

得用于固定资产投资项目。三、在国外发行债券，必须在国

家利用外资计划内，由中国人民银行批准发行债券的金融机

构办理。发行债券的单位，必须严格按照中国人民银行公布

的《关于中国境内机构在境外发行债券的管理规定》，在发

债前报经中国人民银行批准。政府部门在国际市场上发行债

券，须报经国务院批准。未经批准不得对外谈判。中国人民

银行要做好国内发债机构进入国际市场发债的协调工作，认

真审查在国外发债条件。四、加强对外汇担保的管理。外汇



担保不仅是对外信誉的保证，而且对外承担了偿还债务的责

任，必须严格执行中国人民银行公布的《境内机构提供外汇

担保的暂行管理办法》。企业对外担保必须具备足够的自有

外汇作保证，担保总额不得超过其自有外汇资金；非银行金

融机构提供的外汇担保总额与对外债务总额之和，最高不得

超过人民银行规定的限额。境内机构未经国家外汇管理局批

准，不得为境外机构提供外汇担保。政府部门和事业单位不

得对外提供外汇担保。五、严格审查借款项目。借用中长期

国际商业贷款项目，借款单位在借款前，必须认真对项目的

偿还能力和经济效益进行可行性研究，落实还款责任，并经

金融机构严格评估。凡未经国家计划部门立项批准，配套人

民币资金以及能源供应、交通条件等不落实的项目，不准借

用国际商业贷款。国家计划外建设项目，不准借用国际商业

贷款。国内单位的对外借款，一般不能用于外汇抵押人民币

贷款，不能进入外汇调剂市场。如有特殊需要，须经国家外

汇管理局审批。六、收紧借用外债的窗口。除国家已确定的

中国银行、交通银行、中国国际信托投资公司、中国投资银

行，以及广东国际信托投资公司、福建投资企业公司、海南

国际信托投资公司、上海市投资信托公司、天津市国际信托

投资公司、大连国际信托投资公司十个窗口以外，今后不再

批准对外借用外债的窗口。其他地区、部门、单位对外借用

国际商业贷款，需逐笔或专项向中国人民银行申请。中国人

民银行要对现有对外借款单位进行认真清理整顿。各对外借

款窗口，以及经中国人民银行批准的借用国际商业贷款的单

位，必须按中国人民银行的有关规定办理对外借款手续。七

、进一步完善外债登记和统计监测系统。不论是直接从境外



筹借，还是国内转贷款，均要列入国家的外债统计监测系统

，进行外债登记，以保证国家对外债规模、结构实行宏观监

控。国家外汇管理局要尽快制定转贷款的登记和统计监测办

法。对不办理或拖延办理登记手续的，必须严格按有关规定

处罚。八、合理安排对外债务结构。国家外汇管理局等部门

要及时研究借款币种、利率、期限、借款方式、国别、市场

等，向国务院提出建议。中国人民银行应尽快制定《国际商

业贷款管理办法》，加强审批和管理。 各级人民政府、各部

门要严格执行本通知的各项规定，切实把本地区、本部门的

外债管理工作纳入议事日程，认真抓好对外借款的使用效益

，保证债务能够按期偿还，以维护国家对外信誉。各级外汇

管理部门要加强对外借款的监督、检查、指导，及时反映情

况。对于违反国家外债管理规定的，国务院授权外汇管理部

门按有关规定从严处理，并追究当事人及领导人的责任。 本

通知不适用于外商投资企业。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


