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E5_8F_8D_E5_A4_96_E6_c36_326073.htm （一九八五年三月二

十五日国务院批准， 一九八五年四月五日国家外汇管理局发

布）第一条 为贯彻执行《中华人民共和国外汇管理暂行条例

》第三十一条、第三十三条的规定，特制定本细则。第二条 

下列行为，都属于套汇：一、 除经国家外汇管理局及其分局

（以下简称管汇机关）批准或者国家另有规定者外，以人民

币偿付应当以外汇支付的进口货款或者其他款项的；二、 境

内机构以人民币为驻外机构、外国驻华机构、侨资企业、外

资企业、中外合资经营企业、短期入境个人支付其在国内的

各种费用，由对方付给外汇，没有卖给国家的；三、 驻外机

构使用其在中国境内的人民币为他人支付各种费用，由对方

付给外汇的；四、 外国驻华机构、侨资企业、外资企业、中

外合资经营企业及其人员，以人民币为他人支付各种费用，

而由他人以外汇或者其他相类似的形势偿还的；五、 未经管

汇机关批准，派往外国或者港澳等地区的代表团、工作组及

其人员，将出国经费或者从事各项业务活动所得购买物品或

者移作他用，以人民币偿还的；六、 境内机构以出口收入或

者其他收入的外汇抵偿进口物品费用或其他支出的。第三条 

对套汇者区别情况作如下处罚：一、 套入方所得外汇尚未使

用的，责令其限期调回，强制收兑；套入方所得外汇已被使

用，责令其补交等值的外汇，强制收兑，或者扣减相应的外

汇额度；套入方所得外汇以被使用而无外汇归还的，补交所

购物品的国内外差价；以上并可另按套汇金额处以百分之十



至百分之三十的罚款。二、 对套出外汇方，根据情节轻重，

按套汇金额处以百分之十至百分之三十的罚款。第四条 下列

行为，都属于逃汇：一、 未经管汇机关批准，境内机构将收

入的外汇私自保存、使用、存放境外的； 违反《对侨资企业

、外资企业、中外合资企业外汇管理施行细则》的规定，将

收入的外汇存放境外的；二、 境内机构、侨资企业、外资企

业、中外合资经营企业以低报出口货价、佣金等手段少报外

汇收入，或者以高报进口货价、费用、佣金等手段多报外汇

支出，将隐匿的外汇私自保存或者存放境外的；三、 驻外机

构以及在境外设立的中外合资经营企业的中方投资者，不按

国家规定将应调回的利润留在当地营运或者移作他用的；四

、 除经管汇机关批准，派往外国或者港澳等地区的代表团、

工作组及其人员不按各该专项计划使用外汇 ， 将出国经费或

者从事各项业务活动所得外汇存放境外或者移作他用的。第

五条 对逃汇者区别情况作如下处罚：一、 逃汇所得外汇尚未

使用的，责令违法者或者其主管部门限期调回，强制收兑，

或者没收全部或者部分外汇，并可另按逃汇金额处以百分之

十至百分至五十的罚款；二、 逃汇所得外汇已被使用的，责

令其补交等值的外汇，强制收兑或者予以没收，并可另按逃

汇金额处以百分之十至百分之五十的罚款；三、 逃汇所得外

汇已被使用而无外汇归还的，按逃汇金额处以百分之三十以

上、等值以下的罚款，或者没收非法所得，或者罚、没并处

。第六条 下列行为，都属于扰乱金融：一、 未经国家外汇管

理局批准经营外汇业务，或者超越批准经营范围扩大外汇业

务的；二、 未经国务院或者国务院授权机关批准，境内机构

在国内外发行具有外汇价值的有价证券，接受外国或者港澳



等地区的银行、企业贷款的；三、 除经管汇机关批准，境内

机构以外汇计价结算、借贷、转让、质押,⒒蛘咭?外币流通、

使用的；四、 私自买卖外汇、变相买卖外汇，或者超过国家

外汇管理局规定价格买卖外汇，以及倒买倒卖外汇的。第七

条 对犯有前条违法行为者区别情况作如下处罚：一、 对犯有

第一项违法行为者，分别责令其停止经营外汇业务、停止超

越批准经营范围的外汇业务，或者没收非法所得、或者处以

非法经营额等值以下的罚款，或者罚、没处；二、 对犯有第

二项违法行为者，不准其发行新的债券或者接受新的贷款，

并可按其债券或者贷款金额处以２０％以下的罚款；三、 对

犯有第三、四项违法行为者，强制收兑违法外汇，没收非法

所得，或者处以违法汇等值以下的罚款，或者罚、没并处.? 

第八条 对第二、四、六条未作具体规定的其他违反外汇管理

的违法行为，可以区别情况，参照本细则最相类似的条款处

理。第九条 违反外汇管理， 情节轻微， 或者主动向管汇机关

坦白交待违法事实、真诚悔改、检举立功的，可以从宽处理

直至免于处罚；抗拒检查、掩盖违法事实、屡教不改的，按

照本细则第三、五、七条的规定从重处罚。第十条 套汇、逃

汇、扰乱金融，情节严重的案件，应当移送司法机关依法处

理。第十一条 管汇机关查处违反外汇管理案件，为了防止违

法单位转移资金，可以通知银行冻结其违法款项，冻结时间

不超过两个月，届期自动解冻。遇有特殊情况需要适当延长

冻结时间的，管汇机关应当重新办理通知手续。对于拒不缴

付罚没款项的违法单位，管汇机关可以从其开户银行帐户中

强制扣款。第十二条 管汇机关处理违反外汇管理案件，应当

制发处罚决定书，通知被查处的单位或者个人。 当事人对管



汇机关的处罚决定不服， 可以在接到处罚决定书之日起的十

五日内，向上一级管汇机关申请复议；当事人不服复议决定

的，可以向当地人民法院起诉。第十三条 违反外汇管理的案

件，由管汇机关处理；通过货物、行李物品、邮递物品、运

输工具进出国境，从而具有走私性质的套汇、逃汇案件，由

海关处理；利用外汇、外币票证进行投机倒把的案件，由工

商行政管理机关处理。第十四条 经济特区违反外汇管理处罚

办法，由广东省、福建省人民政府参照本细则另行制定。第

十五条 本细则由国家外汇管理局负责解释。第十六条 本细则

自公布之日起施行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


