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证券监管办公室、办事处、特派员办事处，上海、深圳证券

交易所，各省、自治区、直辖市、计划单列市经贸委（经委

），各上市公司及控股股东： 为贯彻落实江泽民总书记在去

年中央经济工作会议上提出“上市公司要在现代企业制度建

设上先行一步”和朱基总理在九届人大五次会议上所作政府

工作报告中关于“今年要重点检查上市公司建立现代企业制

度的情况，找出存在问题，认真加以解决”的要求，中国证

监会和国家经贸委决定共同开展以公司治理为重点的上市公

司建立现代企业制度检查。现将有关事项通知如下： 一、检

查的目的 通过检查了解上市公司现代企业制度建设的现状，

查找存在的问题，对突出的问题，如控股股东挪用上市公司

资金等问题要立即着手解决；对进一步完善制度建设、积极

稳妥地解决证券市场深层次结构性矛盾和历史遗留问题提出

并制定有效措施，深入贯彻实施《上市公司治理准则》，推

进上市公司全面建立现代企业制度，保护投资者权益，促进

证券市场的健康发展。 二、检查的重点 检查对象包括上市公

司及其控股股东。以《公司法》、《证券法》、《上市公司

治理准则》等法律法规及中国证监会颁布的相关规范性文件

为依据，重点检查上市公司的独立性、“三会”建设和规范

运作以及控股股东的行为规范等内容，具体包括： 1、上市

公司与控股股东在人员、财务、资产分开，机构、业务独立

情况； 2、控股股东挪用上市公司资金问题，以及还款情况



； 3、控股股东是否干预上市公司董事、监事、经理及其他

高管人员聘任和上市公司经营决策； 4、上市公司与控股股

东等关联企业的关联交易问题； 5、企业改制以及存续企业

定位问题； 6、国有控股上市公司的政企分开及劳动人事分

配制度改革情况； 7、股东大会、董事会、监事会规范运作

情况； 8、募集资金使用规范化情况； 9、定期报告、临时报

告等信息披露规范性情况； 10、委托理财、对外担保等问题

。 三、检查工作步骤 1、检查动员阶段 2002年5月，中国证监

会和国家经贸委共同召开检查动员电视电话会议，会议由中

国证监会、国家经贸委领导同志分别作动员讲话，各证券监

管机构、各地经贸委应积极组织辖区内上市公司及其控股股

东的负责人和董事会秘书在各地方分会场参会。会后由各证

券监管机构和各地经贸委安排本辖区的动员和自查。 2、自

查阶段 2002年5月至6月，由上市公司及其控股股东按照中国

证监会和国家经贸委的统一要求进行自查自纠，形成自查报

告，董事会应对报告真实性负责，在表决通过后，分别报送

本辖区证券监管机构和经贸委（经委），同时报中国证监会

和国家经贸委备案。各证券监管机构和经贸委共同配合对辖

区内上市公司及其控股股东自查情况进行督促和汇总，上报

中国证监会和国家经贸委。 3、重点检查阶段 2002年7月至9

月，各证券监管机构和经贸委对辖区内部分上市公司及其控

股股东进行重点检查。中国证监会和国家经贸委将派员指导

并选择部分上市公司及其控股股东进行抽查。 重点检查中，

要对规范运作方面存在的问题督促其立即加以纠正；对制度

性、结构性和历史遗留问题，选择专题召集部分上市公司及

控股股东进行座谈；对现代企业制度建设取得显著成效的上



市公司，总结、宣传其典型经验。 4、汇总总结与公司整改

阶段 2002年10月至11月，各证券监管机构和各地经贸委将重

点检查情况和专题报告上报，中国证监会和国家经贸委对各

地的检查情况进行汇总总结。 与此同时，针对检查中发现存

在较大问题的公司，各证券监管机构和各地经贸委继续跟踪

监管，分别督促上市公司和控股股东进行整改。 本次检查是

上市公司现代企业制度建设的一项重要工作，各证券监管机

构和各地经贸委要高度重视，密切配合，合理分工，认真完

成检查工作和各项总结报告。在检查中，证券监管机构和各

地经贸委共同组成检查组，其中，证券监管机构牵头对上市

公司的检查，各地经贸委牵头对控股股东的检查。 各上市公

司及其控股股东要认真配合检查，如实填写问卷，按时完成

自查报告。对不能如实完成自查、不配合检查工作以及整改

不力的公司将依照相关法规进行处理，并予以通报。 附件

：1、上市公司建立现代企业制度自查报告格式 2、上市公司

控股股东自查报告格式 中国证券监督管理委员会 国家经济贸
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