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https://www.100test.com/kao_ti2020/326/2021_2022__E4_B8_AD_

E5_85_B1_E4_B8_AD_E5_c36_326295.htm （１９８８年１０月

３日） 近几年来，全国成立了一大批新的公司，在生产、流

通领域中起了一定的作用，但其中有相当一部分公司政企不

分，官商不分，转手倒卖，牟取暴利。这些问题的存在和发

展，损害国家和群众的利益，造成社会分配不公，扰乱经济

秩序，败坏社会风气，严重干扰和阻碍改革。为了治理经济

环境，整顿经济秩序，加强对商品流通的管理，保障改革的

顺利进行，必须对各类公司进行清理整顿。为此，特作如下

决定：一、这次清理整顿的重点是１９８６年下半年以来成

立的公司，特别是综合性、金融性和流通领域的公司。在此

之前成立的公司，凡问题严重的，也要进行清理整顿。通过

清理整顿，主要解决公司政企不公、官商不分、转手倒卖、

牟取暴利等问题，进一步明确经营方针、经营范围，使之走

上健康发展的轨道。二、坚决纠正公司政企不分的问题，取

消公司的政府行政职能。除国务院直接授权极少数公司承担

某些行政管理工作外，其他所有的公司都不得兼有政府的物

资和投资分配、基本建设和技术改造立项审批、进出口商品

和外汇计划审批、行业管理以及其他行政管理职能。三、各

级机关（包括各级党的机关、国家权力机关、行政机关、审

判机关、检察机关，下同），均不得用行政费、事业费、专

项拨款、预算外奖金和银行贷款投资开办公司。已经开办的

公司，必须限期在财务和物资上与机关彻底脱钩。已向公司

投入的奖金，一律作为国有资产，由各级财政部门统一管理



。各级机关不得以任何名义向公司收取资金和实物，用于本

机关的财务开支和职工福利、奖励、补贴等开支。四、严格

执行中央、国务院关于党和国家机关干部不得经商办企业的

规定。党和国家机关的在职人员不得到公司（企业）兼职（

含名誉职务，下同），已经兼职的，应限期辞去公司（企业

）职务，或者辞去所任的党和国家机关职务。党和国家机关

退（离）休干部办公司和在公司任职问题，按中央有关规定

执行。无论是在职干部还是退（离）休干部，均不得利用权

力和关系进行商业经营、金融等活动，从中牟利。凡违反者

，由主管机关没收其不正当收入，并给予处分；构成犯罪的

，由司法机关追究其刑事责任。五、各类公司必须按照核定

的经营范围依法经营，严禁转手倒卖重要生产资料和紧俏耐

用消费品，赚取非法利润。重要生产资料和紧俏耐用消费品

的供应业务，应由国营商业、物资供销部门、供销合作社和

生产这类商品的企业依法经营。对违反者，按《投机倒把处

罚暂行条例》处理。六、所有公司都必须依法纳税。一律取

消对公司特批的减免税优惠待遇和银行贷款优惠利率。各级

税务机关要加强对公司的纳税监督，对违反者按税法处理。

七、严格公司审批手续。除外商投资企业按有关法律执行外

，成立新的公司，必须由各级主管部门进行审核，按业务性

质分别向经贸、金融、科技、建筑、旅游、民航等行业归口

部门或体改委（办）和计经委提出申请，经审查同意后，报

工商行政管理部门核准，并办理登记注册。大型综合性公司

，须报国务院批准。公司的注册资本必须与实有奖金相符，

经营范围要从严核定。任何单位和个人不得凭借权力和关系

，通过批条子、说情甚至行贿等手段干扰审批工作，对违反



者要严肃处理。八、本决定同时适用于工会、妇联、共青团

、文联和各种协会、学会、基金会等群众组织、社会团体及

其人员。关于军队机关和军队干部经商办企业的问题，由中

央军委依照本决定作出规定。九、公司的清理整顿工作，由

各省、自治区、直辖市人民政府和中央各部门分别负责。各

级人民政府和有关部门应确定一位负责人领导清理整顿公司

的工作，并成立专门的工作班子。具体工作授权各级工商行

政管理局、经济体制改革委员会（办公室）牵头，会同公司

主管部门和财政、税务、物价、审计、银行、监察等部门组

织进行。 各地区、各部门要在调查摸底的基础上，提出所属

公司撤销、合并和保留的具体方案。凡不具备条件和没有存

在必要的公司，要坚决撤并，其财产不得转移，奖金不得抽

走。同时要边整顿，边建设，明确各类公司的经营方针和范

围，建立健全公司的财务、人事、工资、奖金、福利和经营

管理等各项规章制度。十、各级人民政府要采用一般清理和

重点整顿相结合的方法，突破重点，推动全局。对问题比较

严重的公司，要列出清单，组织力量进行重点整顿。整顿后

，认为有必要予以保留的，要重新登记注册。从中央到地方

，都要抓几个问题较多、群众反映较大的公司和部门，认真

进行清理整顿，以带动面上的清理整顿工作。各级干部和广

大群众均可监督本决定的执行情况，向有关部门举报揭发违

反本决定的单位和个人。 各地区、各部门接到本决定后，要

立即研究，抓紧部署。过去经国务院和中央有关部门批准过

的公司，也必须按本决定进行清理整顿。全国清理整顿公司

的工作要在今年年底前基本结束。各省、自治区、直辖市人

民政府要在清理整顿工作结束后，将情况报告国务院。 中央



、国务院和各有关部门过去的有关规定，凡与本决定不一致

的，一律以本决定为准。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


