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日 中发〔１９８６〕２１号 现将《全民所有制工业企业厂长

工作条例》、《中国共产党全民所有制工业企业基层组织工

作条例》和《全民所有制工业企业职工代表大会条例》发给

你们，望在本地区本部门正在进行企业领导体制改革试点的

全民所有制工业企业中认真贯切彻实行。 改革企业的领导体

制， 是城市经济体制改革的一个重要组成部分。 改革的基本

内容是；企业实行生产经营和行政管理工作厂长负责制.明确

企业党组织的思想建设，组织建设和思想政治工作；进一步

健全职工代表大会制度和各项民主管理制度，发挥工会组织

和职工工代表在审议企业重大决策，监督行政领导干部、维

护职工合法权益等方面的作用。此项改革，自一九八四年开

始，在全国部分全民所有制工业企业中试点以来，取得了显

著效果；第一，强化了企业生产经营管理系统，开始出现了

指挥灵、决策快、办事效率高的新气象。第二，初步改变了

企业党政不分，职责不明的状况。企业党组织开始从行政事

务中解脱出来， 党的建设和思想政治工作有所加强。 第三，

建立和健全了职工代表大会制度，职工民主管理的内容和范

围逐步明确，职工主人翁任感有所加强。第四，生产稳步发

展，经济济效益有了提高。这些成绩表明，中央关于改革企

业领导体制，实行厂长负责制的决定，是正确的，是适合为

国工业企业现代化管理要求的。需要指出的是，企业领导体

制改革，同其他改革一样，从试点到成熟，要有一个逐步发



展的过程。改革中必然会出现许多新的问题，这些问题只能

逐步制度化、规范化。现在颁发的这三个条例，就是在总结

了近三年来试点经验的基础一产生的。 实行厂长负责制，必

须保证厂长在企业生产经营重大问题一的决策权，突出厂长

在行政指挥中的作用，但是，绝不应行厂长负责制同加强和

改善党对企业的领导，巩固和发扬民主管理对立起来，而是

要使企业行政，党组织和工会等群众组织的工作，都紧紧围

绕生产经营这个中心，按照分上，加强各自职责范围内的工

作，调动各个方面的积极性，实现这一要求， 就企业党组织

来说， 必须从思想观念到工作内容，工作方法，来一个大的

转变，要从繁忙的日常行政事务中解脱出来，把工作重心放

到积极支持厂长实现任期责任目标和统一指挥生产经营活动

上来， 放到保证监督党和国家各项方针、 政策的贯彻执行上

来，放到搞好企业党的建设和思想政治工作上来，保证企业

生产，经营工作任务的顺利进行，企业党组织的保证监督作

用，概括起来主要是；第一，保证，监督企业生产经营的社

会主议方向；第二，保证、监督企业职工能够充分享有民主

权利；第三，保证，监督企业正确处理好国家，企业和职工

三者利益关系；第四，保证、监督企业遵纪守法，维护国家

和企业的合法权益；第五，保证、监督企业和厂长正确执行

党的各项方针、政策，总之，企业党组织要教育党员勇于改

革， 支持改革， 对那些失误和偏差，应满腔热情地帮助纠正

，鼓励和支持他们继续把改革搞好，支持改革，改革的顺利

进行，是新时期企业党组织的一项重要任务，企业党组织由

全面领导本单位工作，讨论和决定生产经营中重大问题，转

移到对企业实行思想政治领导，发挥保证监督作用，是新形



势下的客观要求，是符合国家和人民的根本利益的，希望各

级党组织，通过自己创造性的工作，不断地总结经验，开拓

前进。 企业党组织要积极支持厂长行使职权， 厂长应自觉地

接受党组织职工群众的监督。厂长和书记都要顾全大局，合

作共事，认真贯彻执行三个条例，搞好企业领导体制改革的

试点，搞好两个文明建设，改善和加强企业管理，完成国家

生产计划和各项任务，对个别不适应试点要求的厂长或党委

书记，有关主管部门，要从组织上进行调整。 中共中央，国

务院认为，三个条例的颁发，对克服当前企业领导体制中某

些来协调状况，理顺各方面关系，不断提高管理水平，加快

四个现代化建设，具有十分重要的意义，希望各省、自治区

、直辖市党扫和人民政府，加强对企业领导体制改革试点工

作的领导，研究解决三个条例实施中出现的问题，同试点企

业的干部、职工一道，共同为探索的创建具有中国特色社会

主义，现代化工业企业的管理体制而努力。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


