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４号各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直

属机构： 当前，我国国民经济形势继续向好的方向发展。但

由于多年积累的深层次矛盾的影响，企业亏损严重的状况还

没有得到根本扭转。一九九一年底，全国预算内国营工业企

业亏损面达２９．７％，亏损额达三百一十亿元。今年一季

度，亏损面和亏损额继续扩大，加上大量潜亏，问题更为突

出。这严重地影响了国家财政收入和国民经济的稳定、协调

发展。为此，国务院决定在全国深入开展企业扭亏增盈工作

。现将有关问题通知如下：一、大力开展扭亏增盈工作，为

进一步加快国民经济发展创造有利条件。 各级领导干部要提

高认识，统一思想，把扭亏增盈工作作为加快改革开放、加

快经济发展的一件大事来抓，列入重要议事日程。各级政府

部门要转变职能，加强宏观调控和指导，切实减少不必要的

行政干预，为企业创造一个良好的外部条件，真正把企业推

向市场。所有企业，特别是国营大中型企业，都要深化改革

，加快转换经营机制，强化企业管理，向质量、品种要效益

，向节能降耗要效益，向技术进步要效益。要继续深入开展

“双增双节”活动，挖掘内部潜力，把解决亏损的立足点放

在企业自身上。各地区、各部门要切实按照党中央、国务院

的部署，全面落实搞好国营大中型企业的各项政策措施，发

挥社会主义企业的优势，扭转国营工业企业严重亏损的局面

，为进一步加快国民经济发展创造有利条件。二、明确目标



，层层建立扭亏增盈责任制。 今年扭亏增盈的目标是：预算

内国营工业企业的亏损面，要比上年减少五个百分点，企业

亏损额减少１０％，其中经营性亏损减少２０％，政策性亏

损要控制在一九九一年底的水平。力争用三年时间改变国营

工业企业大面积亏损的局面。要注意防止政策性亏损掩盖经

营性亏损的倾向。对盈利企业的亏损产品，也要采取措施限

期扭转，改变企业以盈包亏的现象。各地区、各部门都要根

据实际情况，确定减亏或扭亏目标，层层建立目标责任制，

做到指标到位，责任到人，把扭亏增盈工作落到实处。三、

认真落实扭亏增盈的政策措施。 （一）对一九九一年底以前

发生的亏损，应由企业分析原因，列出数额，经审计部门审

计后，由企业主管部门和财政、银行、税务部门批准，在会

计报表中如实反映。根据承包协议，属于财政应补未补的，

各级财政部门要按规定补足；属于政策性超计划亏损和经营

性亏损的，企业要制定出自补规划，用以后年度的实现利润

弥补。 （二）鼓励企业对一九九一年底以前的潜亏如数列入

决算，并作出处理计划，有效抑制乃至杜绝虚盈实亏现象。

企业潜亏转明亏，单独列帐，原来享受的政策待遇不变，银

行不加收利息。 （三）对政策性亏损企业，要逐户核定亏损

补贴额，实行定额补贴或亏损总包干，超亏不补，减亏分成

。对经营性亏损企业，凡产品有销路的，各级财政、银行部

门要在资金上给予扶持，促进企业尽快扭亏为盈。 （四）所

有亏损企业，都要实行职工利益同企业减亏、扭亏额挂钩的

办法。没有完成减亏、扭亏任务的不能发放奖金和增加工资

，并给予通报批评。对亏损继续增加的企业，要减发厂（矿

）长、经理和有关人员的工资，并限期达到减亏、扭亏目标



；限期内达不到目标的，要追究企业主要领导人的责任。企

业主管部门和财政、审计部门要加强监督和审计。 （五）凡

生产能力过剩、产成品积压、技术落后、长期亏损的企业，

经过批准，逐步实行关停并转。提倡多并转少关停，鼓励发

展第三产业。有关部门要做好资产、债务处理和人员安排等

工作。涉及职工群众切身利益的事情，要慎重对待，妥善处

置。 （六）盈利企业也要努力提高经济效益。要普遍开展查

产品质量、查物料消耗活动，凡未达到本企业历史最好水平

的单位，都要认真分析原因，切实采取有效措施，将产品质

量、物料消耗恢复到企业历史最好水平。产品质量、物料消

耗已创企业历史最好水平，但低于本行业先进水平的企业，

要向先进企业学习，继续努力提高产品质量，降低物料消耗

，提高经济效益。四、切实加强对扭亏增盈工作的组织领导

。 为了加强对扭亏增盈工作的领导，由国务院生产办公室、

财政部负责，会同有关部门做好这项工作。各地区、各部门

都要加强对这项工作的领导，制定切实可行的扭亏增盈措施

，做好协调和监督检查工作，及时研究解决扭亏增盈工作中

出现的新情况、新问题。各有领导机关和领导干部要转变作

风，提高工作效率，更好地为基层服务，帮助企业解决生产

经营中的实际困难。对薄弱环节和亏损大户，主要领导干部

要亲自动手，加强指导，务必抓出成效。 各地区、各部门和

新闻单位要大力宣传扭亏增盈工作的重要意义，总结推广好

经验、好做法，推动扭亏增盈工作取得实质性进展。 国务院 
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