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https://www.100test.com/kao_ti2020/326/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_326428.htm （一九八六年四月二

十三日）国发 〔１９８６〕 ４９号 为解决乱摊派造成企业社

会负担过重的问题，一九八二年国务院颁发了《关于解决企

业社会负担过重问题的若干规定》 (国发 〔１９８２〕１３

３ 号) ， 一九八三年国务院、中纪委联合发出了《关于坚决

制止乱涨生产资料价格和向建设单位乱摊派费用的紧急通知

》 (国发 〔１９８３〕１０４ 号) ，中共中央办公厅、国务院

办公厅根据中央书记处和国务院的指示发出了 《关于坚决制

止以 “集资”为名向企业事业单位和个人乱摊派的通知》 (

中办发 〔１９８３〕５９号)。一些地区和部门遵照上述文件

精神做了不少工作，取得了一定成效。但是，仍有不少地区

和部门对中央、国务院的三令五申置若罔闻，有令不行，有

禁不止。有的单位利用职权，强行摊派，甚至敲诈勒索；有

的地方讲排场、摆阔气，追求形式主义，大兴土木，劳民伤

财；有的领导干部，急功近利，不顾国家财力可能，乱上计

划外工程项目,等等,致使向企业乱摊派的问题至今未得到解决

，甚至有些地方有增无减，愈演愈烈， “四面伸手，八方要

钱” ，名目繁多， 数额很大。 据查，辽宁省锦州市一百六十

八个企业， 一九八四年支付各种摊派款共五百二十四万元， 

占这些企业留利总额的９．５％； 一九八五年上半年支付五

百二十二万元 ， 占留利总额的１３．１％ 。 河南省安阳市

一百零四个企业，一九八四年支付各种摊派款一百六十五万

元，占企业留利总额的７．３％ 。郑州市五个纺织厂， 一九



八○年用于社会负担的支出为六万元，一九八四年达到一百

一十四万元，一九八五年上半年猛增到二百二十六万元。湖

南省常德市二十八个局级部门中，有二十一个部门向企业摊

派财物，一九八四年和一九八五年上半年，四十七个工商企

业支付各种社会负担总额达三百四十八万元，人均负担一百

九十七元，一个只有二百七十五名职工的集体所有制工厂也

被摊派了十三万元，人均负担四百七十九元。其他不少地方

也不同程度地存在着类似情况。这种作法，助长了计划外基

本建设投资规模的扩大，加剧了原材料、能源、 交通的紧张

局面； 企业支付摊派的费用，有的打入成本，有的在营业外

支出或企业留利中列支，不但减少了国家财政收入，而且侵

占了国家留给企业作为技术改造的资金，影响了企业发展生

产的后劲，也损害了职工的合法利益。一些单位甚至把摊派

来的资金作为 “小钱柜” ，谋私利，搞不正之风。对这种严

重情况，必须采取果断措施，坚决予于制止。为此，国务院

重申，各地区、各部门必须严格执行中央和国务院关于制止

向企业乱摊派的各项规定，并再作如下通知：一、 各级人民

政府、各部门，各行政、事业单位，各团体以及街道等基层

组织，都不准以任何借口、任何形式向企业摊派。 (一) 不准

以兴办市政建设和城市公用设施为名，向企业摊派费用 (包括

实物等，下同) 。 (二) 不准以经费不足为名，向企业摊派办

公费、管理费、交通工具购置费和其他费用；不准巧立名目

向企业摊派，为本单位搞福利、发奖金、建宿舍和办公楼。 (

三) 不准以召开会议和举办各种活动为由，向企业摊派活动经

费和伙食补贴费等。 (四) 不准借举办文体娱乐活动、 发行报

刊、 拍摄电影电视为名或以 “赞助” 、“资 助” 、“捐献



” 等名目向企业摊派费用。 (五) 各种协会、学会、研究会、

基金会等社会、群众团体，除国家规定的经费来源外，不准

向企业摊派各种费用。二、 除国家法律、行政法规和国务院

另有规定者外，任何单位不得向企业集资。 个别特殊项目确

有必要由企业负担某些费用的，要经省、自治区、直辖市人

民政府或国务院主管部门核报国家经委，由国家经委会同审

计署、财政部审批，并明确规定经费的限额和使用范围。其

中重大项目，要报国务院批准。三、 国务院责成国家经委会

同审计署、财政部对各地区、各部门制止向企业乱摊派的情

况和问题负责监督、查办，并把这项工作作为今后税收、财

务、物价大检查的一项重要内容。各级审计、财政、银行、

税务、工商行政管理等机关和单位要从各自业务方面，加强

对向企业乱摊派问题的检查、稽核。有关单位对监督、检查

机关作出的处理决定必须执行，对拒不执行的，由审计机关

通知银行从搞摊派单位的有关存款中强制扣还给企业。对搞

乱摊派的，除追回所摊派的钱物外，由其上级主管单位追究

主要责任者和单位负责人的责任。各地区、各部门要模范地

遵守中央和国务院关于制止向企业乱摊派的有关规定，并保

证这项工作的顺利进行。四、 企业必须维护国家利益，遵守

财政纪律，坚决抵制各种不正之风。对乱摊派的行为，企业

有权抵制，抵制无效时，可向上级经委、审计、财政和税收

、财务、物价大检查办公室反映，有关机关应及时处理；企

业还可向人民法院起诉。企业如受到要挟、刁难和打击报复

，要追究有关人员的责任，并从严处理。五、 各地区、各部

门要对一九八二年国务院《关于解决企业社会负担过重问题

的若干规定》下达以来，向企业乱摊派的情况进行一次认真



的检查和清理，并将清理和处理结果于今年八月底以前报国

家经委、审计署和财政部。国家经委要会同审计署、财政部

负责监督、检查各地区、各部门对本通知的贯彻执行情况，

并报告国务院。 对向行政、事业单位和个人乱摊派的问题，

可参照本通知规定处理。 《国务院关于解决企业社会负担过

重问题的若干规定》、《国务院、中央纪律检查委员会关于

坚决制止乱涨生产资料价格和向建设单位乱摊派费用的紧急

通知》、《中共中央办公厅、国务院办公厅关于坚决制止以 

“集资” 为名向企业事业单位和个人乱摊派的通知》，分别

刊登于本刊一九八二年第十八号、一九八三年第十六号、 一

九八三年第十七号。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


