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https://www.100test.com/kao_ti2020/326/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_326429.htm （一九八六年六月二

十日） 国发 〔１９８６〕 ６３号 国务院同意轻工业部、全

国手工业合作总社 《关于纠正平调二轻集体企事业资产问题

的报告》 ，现转发给你们，请贯彻执行。 近几年来，党中央

、国务院曾三令五申，要求保护集体经济的合法权益，禁止

任何组织或个人用任何手段侵占或破坏集体资产。但是，有

一些地方和部门不按党和国家的政策办事，仍然平调二轻集

体企事业的资产，影响了集体经济的发展。各地区、各部门

要对本地区所发生的平调二轻集体企事业资产的问题，进行

一次认真检查，并采取坚决措施加以纠正。 轻工业部、全国

手工业合作总社关于纠正平调二轻集体企事业资产问题的报

告 （一九八六年六月二日） 保护集体经济的合法权益，是党

中央、国务院的一贯政策。中央、国务院《关于广开门路，

搞活经济，解决城镇就业问题的若干决定》（中发〔１９８

１〕４２号）、国务院《关于城镇集体所有制经济若干政策

问题的暂行规定》（国发〔１９８３〕６号）和国务院一九

八四年批转轻工业部、全国手工业合作总社有关轻工集体经

济政策问题的报告，都一再重申保护、发展集体经济的具体

政策。但是，有些地方和部门至今仍然利用职权，无偿平调

、划走二轻集体企事业的财产、资金、劳动力以及其它物资

，侵占各级联社的集体资金和用集体资金兴办的企事业设施

。据不完全统计，一九八一年至一九八五年，广西、辽宁、



安徽、甘肃、陕西、江苏、江西、云南、湖南、山西、天津

等十一个省（自治区、直辖市）二轻集体企业被平调和划走

的集体资产达三亿一千四百余万元，严重影响了集体经济的

发展。 当前，平调二轻集体企事业资产的，不少是在盈利较

多的企业身上打主意，有的将整个行业的盈利企业“连锅端

” ；有的以 “联合” 、“开发” 的名义，强行侵吞一些具

有生产经营优势的骨干企业；有的利用二轻管理机构变动的

机会，侵占企事业的资产。 我国的二轻集体经济主要是靠上

级联社组织集体企业互助合作、 相互支持发展起来的。不少

企业在联社和其它集体企业的帮助下发展起来了，又回过头

帮助其它集体企业，这是历史形成的二轻集体经济发展的特

点。如果无偿划走盈利骨干企业，把联社投入的资金带走，

尽管在形式上保持集体所有制不变，但改变了企业的隶属关

系和财务关系，必然要损害参加联社的其它集体企业的利益

，削弱二轻集体经济。所以，维护二轻集体企事业单位的合

法权益，坚持所有制、隶属关系和财务收缴关系 “三不变” 

的原则，不是权宜之计，而是在总结历史经验基础上提出来

的党和国家的一项重要经济政策。 为了保证党和国家对集体

经济的政策得到贯彻执行，有效地制止以各种形式对二轻集

体企事业资产的平调，现提出以下几点建议：一、 要认真检

查一下各地发生平调二轻集体企事业单位以及联社集体资产

的情况。各省、自治区、直辖市人民政府要加强对这项工作

的领导，组成各有关部门参加的联合检查组，对本地区平调

二轻集体企事业资产的问题，进行一次认真检查，对发现的

问题要边核实，边退赔。特别是中共中央、国务院中发 〔１

９８１〕 ４２号文件下发后，各地所发生的平调，要坚决退



赔。在二轻集体企业被划走期间，除按国家规定安置的人员

外，其它由有关部门硬性安插在企业的干部、职工，原则上

都要由这些部门收回去。二、 在实行经济改组、归口管理和

联合经营中，要坚持二轻集体企业的所有制、隶属关系和财

务收缴关系 “三不变” 的原则。已划走的二轻集体企业如因

特殊原因不能退回的，要改成合资联营，以维护集体利益不

受侵犯。三、 按照国家政策和规定，只限各级联社（包括与

轻工、二轻机构合署办公的联社）向所属的集体企业收缴合

作事业基金和管理费，其它任何部门都无权收缴，已收缴的

要坚决纠正。各地二轻机构的行政管理干部，应由行政经费

开支。各级联社收缴的合作事业基金，要取之于集体，用之

于集体，不准挪用，并定期公布，接受集体企业的监督。四

、 凡过去利用集体资金创建的二轻院校、手工业干校，现仍

被部队和有关单位占用的，要在这次检查中，根据国务院的

有关规定，同时进行清理，限期归还。对确因改建、拆并等

原因，不能归还原校舍的，要根据具体情况，由占用部队和

单位采取合理作价赔偿等办法妥善处理。五、 各地集体企事

业单位的干部职工对无偿平调集体企事业资产的问题，可向

有关部门反映，有关部门对提出的问题，要认真查办，维护

集体企事业单位的合法权益。任何部门、单位和个人，都不

得对反映问题的干部和职工进行打击报复，对打击报复的要

从严处理。六、 要加强对二轻工业的领导，各级二轻 （轻工

） 厅局和联社要切实担负起维护集体企业合法权益的责任，

及时发现问题，解决问题，使集体企业得到扶植和发展。
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