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４４号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、

各直属机构： 加快医疗保险制度改革，保障职工基本医疗，

是建立社会主义市场经济体制的客观要求和重要保障。在认

真总结近年来各地医疗保险制度改革试点经验的基础上，国

务院决定，在全国范围内进行城镇职工医疗保险制度改革。 

一、改革的任务和原则 医疗保险制度改革的主要任务是建立

城镇职工基本医疗保险制度，即适应社会主义市场经济体制

，根据财政、企业和个人的承受能力，建立保障职工基本医

疗需求的社会医疗保险制度。 建立城镇职工基本医疗保险制

度的原则是：基本医疗保险的水平要与社会主义初级阶段生

产力发展水平相适应；城镇所有用人单位及其职工都要参加

基本医疗保险，实行属地管理；基本医疗保险费由用人单位

和职工双方共同负担；基本医疗保险基金实行社会统筹和个

人帐户相结合。 二、覆盖范围和缴费办法 城镇所有用人单位

，包括企业（国有企业、集体企业、外商投资企业、私营企

业等）、机关、事业单位、社会团体、民办非企业单位及其

职工，都要参加基本医疗保险。乡镇企业及其职工、城镇个

体经济组织业主及其从业人员是否参加基本医疗保险，由各

省、自治区、直辖市人民政府决定。 基本医疗保险原则上以

地级以上行政区（包括地、市、州、盟）为统筹单位，也可

以县（市）为统筹单位，北京、天津、上海３个直辖市原则

上在全市范围内实行统筹（以下简称统筹地区）。所有用人



单位及其职工都要按照属地管理原则参加所在统筹地区的基

本医疗保险，执行统一政策，实行基本医疗保险基金的统一

筹集、使用和管理。铁路、电力、远洋运输等跨地区、生产

流动性较大的企业及其职工，可以相对集中的方式异地参加

统筹地区的基本医疗保险。 基本医疗保险费由用人单位和职

工共同缴纳。用人单位缴费率应控制在职工工资总额的６％

左右，职工缴费率一般为本人工资收入的２％。随着经济发

展，用人单位和职工缴费率可作相应调整。 三、建立基本医

疗保险统筹基金和个人帐户 要建立基本医疗保险统筹基金和

个人帐户。基本医疗保险基金由统筹基金和个人帐户构成。

职工个人缴纳的基本医疗保险费，全部计入个人帐户。用人

单位缴纳的基本医疗保险费分为两部分，一部分用于建立统

筹基金，一部分划入个人帐户。划入个人帐户的比例一般为

用人单位缴费的３０％左右，具体比例由统筹地区根据个人

帐户的支付范围和职工年龄等因素确定。 统筹基金和个人帐

户要划定各自的支付范围，分别核算，不得互相挤占。要确

定统筹基金的起付标准和最高支付限额，起付标准原则上控

制在当地职工年平均工资的１０％左右，最高支付限额原则

上控制在当地职工年平均工资的４倍左右。起付标准以下的

医疗费用，从个人帐户中支付或由个人自付。起付标准以上

、最高支付限额以下的医疗费用，主要从统筹基金中支付，

个人也要负担一定比例。超过最高支付限额的医疗费用，可

以通过商业医疗保险等途径解决。统筹基金的具体起付标准

、最高支付限额以及在起付标准以上和最高支付限额以下医

疗费用的个人负担比例，由统筹地区根据以收定支、收支平

衡的原则确定。 四、健全基本医疗保险基金的管理和监督机



制 基本医疗保险基金纳入财政专户管理，专款专用，不得挤

占挪用。 社会保障经办机构负责基本医疗保险基金的筹集、

管理和支付，并要建立健全预决算制度、财务会计制度和内

部审计制度。社会保险经办机构的事业经费不得从基金中提

取，由各级财政预算解决。 基本医疗保险基金的银行计息办

法：当年筹集的部分，按活期存款利率计息；上年结转的基

金本息，按３个月期整存整取银行存款利率计息；存入社会

保障财政专户的沉淀资金，比照３年期零存整取储蓄存款利

率计息，并不低于该档次利率水平。个人帐户的本金和利息

归个人所有，可以结转使用和继承。 各级劳动保障和财政部

门，要加强对基本医疗保险基金的监督管理。审计部门要定

期对社会保险经办机构的基金收支情况和管理情况进行审计

。统筹地区应设立由政府有关部门代表、用人单位代表、医

疗机构代表、工会代表和有关专家参加的医疗保险基金监督

组织，加强对基本医疗保险基金的社会监督。 五、加强医疗

服务管理 要确定基本医疗保险的服务范围和标准。劳动保障

部会同卫生部、财政部等有关部门制定基本医疗服务的范围

、标准和医药费用结算办法，制定国家基本医疗保险药品目

录、诊疗项目、医疗服务设施标准及相应的管理办法。各省

、自治区、直辖市劳动保障行政管理部门根据国家规定，会

同有关部门制定本地区相应的实施标准和办法。 基本医疗保

险实行定点医疗机构（包括中医医院）和定点药店管理。劳

动保障会同卫生部、财政部等有关部门制定定点医疗机构和

定点药店的资格审定办法。社会保险经办机构要根据中西医

并举，基层、专科和综合医疗机构兼顾，方使职工就医的原

则，负责确定定点医疗机构和定点药店，并同定点医疗机构



和定点药店签订合同，明确各自的责任、权利和义务。在确

定定点医疗机构和定点药店时，要引进竞争机制，职工可选

择若干定点医疗机构就医、购药，也可持处方在若干定点药

店购药。国家药品监督管理局会同有关部门制定定点药店购

药药事事故处理办法。 各地要认真贯彻《中共中央、国务院

关于卫生改革与发展的决定》（中发〔１９９７〕３号）精

神，积极推进医药卫生体制改革，以较少的经费投入，使人

民群众得到良好的医疗服务，促进医药卫生事业的健康发展

。要建立医药分开核算、分别管理的制度，形成医疗服务和

药品流通的竞争机制，合理控制医药费用水平；要加强医疗

机构和药店的内部管理，规范医药服务行为，减员增效，降

低医药成本；要理顺医疗服务价格，在实行医药分开核算、

分别管理，降低药品收入占医疗总收入比重的基础上，合理

提高医疗技术劳务价格；要加强业务技术培训和职业道德教

育，提高医药服务人员的素质和服务质量；要合理调整医疗

机构布局，优化医疗卫生资源配置，积极发展社会卫生服务

，将社区卫生服务中的基本医疗服务项目纳入基本医疗保险

范围。卫生部会同有关部门制定医疗机构改革方案和发展社

区卫生服务的有关政策。国家经贸委等部门要认真配合做好

药品流通体制改革工作。 六、妥善解决有关人员的医疗待遇 

离休人员、老红军的医疗待遇不变，医疗费用按原资金渠道

解决，支付确有困难的，由同级人民政府帮助解决。离休人

员、老红军的医疗管理办法由省、自治区、直辖市人民政府

制定。 二等乙方以上革命伤残军人的医疗待遇不变，医疗费

用按原资金渠道解决，由社会保险经办机构单独列帐管理。

医疗费支付不足部分，由当地人民政府帮助解决。 退休人员



参加基本医疗保险，个人不缴纳基本医疗保险费。对退休人

员个人帐户的计入金额和个人负担医疗费的比例给予适当照

顾。 国家公务员在参加基本医疗保险的基础上，享受医疗补

助政策。具体办法另行制定。 为了不降低一些特定行业职工

现有的医疗消费水平，在参加基本医疗保险的基础上，作为

过渡措施。允许建立企业补充医疗保险。企业补充医疗保险

费在工资总额４％以内的部分，从职工福利费中列支，福利

费不足列支的部分，经同级财政部门核准后列入成本。 国有

企业下岗职工的基本医疗保险费，包括单位缴费和个人缴费

，均由再就业服务中心按照当地上年度职工平均工资的６０

％为基数缴纳。 七、加强组织领导 医疗保险制度改革政策性

强，涉及广大职工的切身利益，关系到国民经济发展和社会

稳定。各级人民政府要切实加强领导，统一思想，提高认识

，做好宣传工作和政治思想工作，使广大职工和社会各方面

都积极支持和参与这项改革。各地要按照建立城镇职工基本

医疗保险制度的任务、原则和要求，结合本地实际，精心组

织实施，保证新旧制度的平稳过渡。 建立城镇职工基本医疗

保险的制度工作从１９９９年初开始启动，１９９９年底基

本完成。各省、自治区、直辖市人民政府要按照本决定的要

求，制定医疗保险制度改革的总体规划，报劳动保障部备案

。统筹地区要根据规划要求，制定基本医疗保险实施方案，

报省、自治区、直辖市人民政府审批后执行。 劳动保障部要

加强对建立城镇职工基本医疗保险制度工作的指导和检查，

及时研究解决工作中出现的问题。财政、卫生、药品监督管

理等有关部门要积极参与，密切配合，共同努力，确保城镇

职工基本医疗保险制度改革工作的顺利进行。 国务院 一九九
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