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省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构

： 为了贯彻实施《中华人民共和国海域使用管理法》(以下简

称《海域法》)，加强海域使用管理，依照该法有关规定，明

确沿海省、自治区、直辖市人民政府项目用海的审批权，经

国务院同意，现就有关问题通知如下： 一、明确各级人民政

府项目用海审批权限 《海域法》第十八条规定，下列项目用

海由国务院审批：填海50公顷以上的项目用海；围海100公顷

以上的项目用海；不改变海域自然属性的用海700公顷以上的

项目用海；国家重大建设项目用海；国务院规定的其他项目

用海。国务院审批以外的项目用海的审批权限，授权省、自

治区、直辖市人民政府按照以下原则规定： (一)填海(围海造

地)50公顷以下(不含本数)的项目用海，由省、自治区、直辖

市人民政府审批，其审批权不得下放。 (二)围海100公顷以

下(不含本数)的项目用海，由省、自治区、直辖市、设区的

市、县 (市)人民政府分级审批，分级审批权限由省、自治区

、直辖市人民政府按照项目种类、用海面积规定。 (三)700公

顷以下(不含本数)不改变海域自然属性的项目用海，主要由

设区的市、县 (市)人民政府审批。 二、严格项目用海的审批

管理 审批项目用海，必须以海洋功能区划为依据，以促进经

济和社会协调发展、保护和改善生态环境、严格控制填海和

围海项目、保障国防安全和海上交通安全为原则。沿海县级

以上地方人民政府要依据《海域法》的有关规定，认真做好



海洋功能区划的编制、修订和实施工作。海洋功能区划的编

制和修订要经过科学论证，切实可行。经审批的海洋功能区

划必须严格执行，修改已批准的海洋功能区划必须经过法定

程序。凡不符合海洋功能区划的，不得批准项目用海。 要严

格按照规定和审批权限审批项目用海，不得越权审批或者化

整为零、分散审批。要提高办事效率、完善用海审批手续，

项目用海审批时间一般不超过60个工作日。 三、做好海域使

用权登记与证书颁发工作 《海域使用权证书》是海域使用权

人享有特定海域使用权的法律凭证，由国家海洋局统一印制

和编号。国务院审批的项目用海，由国家海洋局办理海域使

用权登记，颁发《海域使用权证书》；地方人民政府审批的

项目用海，由批准用海的人民政府办理海域使用权登记，颁

发《海域使用权证书》。负责办理海域使用权登记的机关，

要在海域使用权登记后1个月内以适当方式进行公告。颁发或

换发《海域使用权证书》，除依法收取海域使用金外，不得

收取其他费用。 四、加强海域使用管理的执法监督检查 要逐

步建立和完善海域使用执法监督检查制度，强化海域使用管

理的执法监督工作。沿海县级以上地方人民政府海洋行政主

管部门及其所属的中国海监机构要加大执法力度，整顿和规

范海域使用管理秩序，对《海域法》实施后未经批准非法占

用海域，无权批准、越权批准或者不按海洋功能区划批准使

用海域，擅自改变海域用途等违法行为的，要严格按照《海

域法》的有关规定，追究有关当事人的法律责任。 沿海省、

自治区、直辖市人民政府要根据本通知精神，结合本地区的

实际情况，研究贯彻落实的具体措施。要依照《海域法》和

本通知规定的权限和程序制(修)订有关海域使用管理的地方



性法规、地方政府规章，确保项目用海审批权得到合法、有

效地行使，切实维护国家海域所有权和海域使用权人的合法

权益，保障海洋资源的可持续利用，促进海洋经济的有序、

协调发展。 国务院办公厅 二OO二年七月六日 100Test 下载频

道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


