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产建设兵团经贸委（经委），有关散装水泥办公室： 为探索

我国散装水泥发展模式，强化散装水泥管理，大力推进散装

水泥发展，“九五”期间在23个市、县（包括县级市，下同

）开展了发展散装水泥示范市、县试点工作，取得了显著效

果。现将23个市、县散装水泥示范试点工作经验印发你们，

请认真学习，借鉴他们的经验，结合本地区实际情况，采取

有效措施，积极推进散装水泥工作。 附件：发展散装水泥示

范市、县基本经验 国家经贸委办公厅 二ＯＯ二年五月二十七

日 附件： 发展散装水泥示范市、县基本经验 为探索我国散装

水泥发展模式，强化散装水泥管理，大力推进散装水泥发展

，“九五”期间在23个市、县（包括县级市，下同）开展了

发展散装水泥示范市、县试点工作，取得了显著成效。 一、

发展散装水泥示范市、县名单 示范市：辽宁省大连市，黑龙

江省哈尔滨市，上海市，浙江省杭州市、嘉兴市、温州市，

福建省厦门市，河南省洛阳市，广东省深圳市、汕头市。 示

范县：天津市宝坻县、武清县、蓟县，江苏省通州市、姜堰

市、武进市，浙江省平湖市、嘉善县、瑞安市，山东省桓台

县、章丘市，广西壮族自治区巴马县、平果县。 二、示范市

、县试点基本情况 23个示范市、县有经济较发达地区城市，

有欠发达地区城市，也有国家级贫困县，有很强的代表性。

2000年，23个示范市、县散装水泥总量达到2200万吨，占全国



散装水泥总量的20％；散装水泥使用率平均达到64％，其中

浙江省瑞安市、广西壮族自治区巴马县接近100％，哈尔滨市

达到90％，深圳市、杭州市达到60％以上；专项资金征收率

平均达到92.1％，其中有13个接近100％，10个达到90％以上

；在10个示范市中有6个城市预拌混凝土占现浇总量的60％以

上，其中深圳市、厦门市达到70％以上；散装水泥综合配套

能力达到3500万吨，占全国配套能力的30％。 三、示范市、

县发展散装水泥的基本经验 （一）政府重视，组织得力。 示

范市、县政府都把发展散装水泥与促进本地区经济发展紧密

结合，把发展散装水泥纳入本地区国民经济和社会发展总体

规划，以保护环境和创建文明市、县为切入点，相继成立了

由主管市、县长挂帅，经贸、计划、建设、工商、财税等部

门组成的散装水泥和预拌混凝土工作领导小组，下设散装水

泥办公室（以下简称散装办）。领导小组定期召开协调会议

，研究解决发展散装水泥工作中的重点和难点问题。散装办

认真贯彻执行国家和地方发展散装水泥的有关政策，强化管

理，在较短时间内，使散装量逐年增长。深圳市成立发展散

装水泥领导小组和散装办后，将发展散装水泥工作纳入深圳

市工程建设一体化管理，极大地促进了深圳市发展散装水泥

工作。江苏省通州市加强散装办的行政管理和执法力度，短

短几年间就形成了由120个散装水泥网点、布局合理、管理规

范的农村散装水泥销售网络，散装水泥使用率达到76％。广

西壮族自治区巴马县把发展散装水泥工作和联合国授予的“

长寿之乡”联系起来，结合保护生态环境，积极推进散装水

泥工作。 （二）完善政策，依法行政。 示范市、县在贯彻国

家发展散装水泥政策的基础上，结合本地实际情况，出台了



一系列加快发展散装水泥的政策法规。杭州市散装办为贯彻

落实省、市政府令，连续多年从招标建设工程中随机抽出近

百个项目，到施工现场进行突击抽查。目前，市区散装水泥

使用率达到95%。示范市、县都注重散装办工作人员的执法

培训，要求执法人员持证上岗，定期开展联合整治检查。哈

尔滨市针对发展散装水泥和预拌混凝土工作中的难点问题，

积极与环保、市政、工商、技监等部门配合，开展联合执法

大检查，促进发展散装水泥法规政策的贯彻执行。深圳市针

对某建筑工程违规使用袋装水泥现场搅拌混凝土问题，顶住

各种压力，严格依法处罚，一次性罚款128万元，起到了警示

作用，推动了全市散装水泥的快速发展。 （三）加强专项资

金征管，提高资金使用效果。 征收散装水泥专项资金是我国

发展散装水泥的重要手段，示范市、县政府和有关部门都把

规范散装水泥专项资金征管作为强化散装水泥管理的首要任

务来抓，千方百计为征收好专项资金创造条件。深圳市把专

项资金征收与施工单位办理开工许可证直接挂钩，对不缴纳

专项资金的不予办理开工许可证。瑞安市规定，凡是基建工

程项目，必须凭散装办开具的《散装水泥工作联系单》，办

理有关手续，从源头上控制征收专项资金的漏洞。还有一些

市、县与水泥厂和使用部门签定协议，对按要求缴纳专项资

金的给予奖励，对未完成缴纳任务的给予处罚。同时，通过

深入水泥生产企业和使用单位做耐心细致的宣传和说服工作

，争取生产和使用部门的支持。由于征收措施得力，23个示

范市、县专项资金征收率都超过90％。 在专项资金管理方面

实行收支两条线。征收的专项资金按规定全部纳入财政预算

管理。在专项资金使用上，坚持“取之于袋装，用之于散装



”的原则，根据地区散装水泥发展的实际情况，把专项资金

作为引导性资金，采取补助、贴息等方式投向薄弱环节，大

力发展散装水泥设施、设备。平湖市将85%以上的专项资金

投入到散装水泥设施建设中，几年来，累计投放资金2000多

万元，使全市散装水泥生产、运输、使用综合配套能力达

到70%以上。2000年，23个示范市、县散装水泥综合配套能力

达到3500万吨，占全国总能力的30％。 （四）促进科技创新

，提高技术水平。 示范市、县积极采用先进适用技术，改造

传统技术装备，促进散装水泥技术装备水平的提高。示范市

、县大部分建立了以生产企业为主体，科研单位参与，政府

给予政策支持的技术创新工作体系，围绕发展散装水泥的技

术难点和薄弱环节，重点攻关，组织新技术、新装备的推广

应用。同时加大资金投入，引导企业进行散装水泥设施装备

技术改造，使散装水泥技术装备水平不断提高，能力不断扩

大。“九五”期间，杭州市累计投入1.25亿元，研制开发和推

广散装水泥新技术、新设备20多项，散装水泥设施设备的综

合配套能力和技术水平大大提高。 （五）加强协调，狠抓落

实。 发展散装水泥工作涉及水泥生产、流通、使用环节和各

有关部门，需要各部门通力合作，共同推进。示范市、县都

十分重视部门之间和各环节间的协调配合，充分发挥各部门

的优势，狠抓各项政策的落实。大连市经委、计委、建委要

求所有基建、技改项目在下达计划通知书前，必须到散装办

签订使用散装水泥和预拌混凝土合同，确保使用预拌混凝土

、散装水泥和征缴专项资金，保证了政策的贯彻落实。为保

证重点工程使用散装水泥，洛阳市散装办积极协调有关方面

，采取社会筹资方式，先后购买32辆散装水泥车，确保了小



浪底工程所需的85万吨散装水泥及时供应。 （六）宣传推动

，营造发展氛围。 为改变人们长期以来习惯使用袋装水泥的

旧观念，示范市、县坚持以“限制袋装，鼓励散装”为主题

，采取多种形式，广泛进行宣传。领导参会、视察工作时利

用机会宣传发展散装水泥的重大社会意义和显著经济效益，

使各方面都能关心和支持发展散装水泥和预拌混凝土工作。

在全国散装水泥宣传周活动期间，采取专刊、播放电视专题

片等形式向社会宣传。还通过订阅《散装水泥报》和《散装

水泥信息》杂志，在媒体开辟宣传专栏，制作散装水泥宣传

标语、悬挂条幅，散发宣传资料等方式广泛宣传，取得了良

好的宣传效果。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


