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https://www.100test.com/kao_ti2020/327/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_327110.htm （１９９２年１１月

２８日国务院办公厅发布）各省、自治区、直辖市人民政府

，国务院各部、各直属机构： 建设部、公安部《关于加强城

市道路与交通管理工作的报告》，已经国务院批准，现转发

给你们，请贯彻执行。 关于加强城市道路与交通管理工作的

报告国务院： 改革开放以来，我国城市道路建设和交通管理

有了较快发展和明显变化。据统计，一九九一年底全国城市

道路总长度为八万八千七百多公里，总面积为八亿五千三百

多万平方米，桥梁总数为一万九千九百多座，均比一九七九

年增加了两倍多。但城市道路与交通管理设施建设滞后的矛

盾仍很突出，特别是在大中城市，“行路难”的现象还普遍

存在，严重制约了城市经济的发展，影响了人民群众工作和

生活。目前，城市道路与交通管理存在的主要问题：一是道

路数量不足，全国约有７０％的城市没有形成干道网，城市

人均道路面积不到六平方米（经济发达国家人均道路面积一

般在二十至四十平方米），交通拥挤阻塞。二是道路养护资

金不足，城市道路失修失养严重，有四分之三的城市道路完

好状况达不到合格标准。三是道路被任意占用、反复开挖的

情况十分严重。由于缺乏统一规划和管理，多家审批占道，

任意改变城市道路的功能，占用人行道、车行道摆设摊点或

把城市道路封闭起来改作集贸市场，有的城市占道数量已占

全市道路总面积的１０％；城市道路修了挖、挖了填，成了



“拉锁马路”，严重影响交通，社会各界和人民群众意见很

大。 为了使城市道路和交通更好地为经济建设、改革开放服

务，抓住当前有利时机，加快城市道路和交通管理设施的建

设步伐，切实做好城市道路与交通管理工作，现提出如下意

见：一、统一认识，加强城市道路与交通管理工作的领导。 

城市在国民经济发展中具有举足轻重的地位。城市道路与交

通是发展城市经济，保证城市功能的发挥和保证人民生活必

不可少的重要基础设施。现代城市的发展要求有一个顺畅、

安全、方便、舒适、快速的道路交通运输网。各级人民政府

和有关部门，特别是城市人民政府对此要有充分的认识，要

把加强城市道路与交通管理工作，作为改善投资环境和人民

群众工作生活条件，促进城市经济发展和改革开放的一件大

事来对待。统一思想，开阔思路，加强领导，调动各方面积

极性，把城市道路与交通规划好、建设好、管理好，使之适

应我国进一步改革开放和发展经济的新形势。二、加强管理

，严格控制占用道路，充分发挥现有道路功能。 承担城市道

路建设、养护维修、路政管理的城市市政工程行政主管部门

和担负城市道路交通管理的公安交通管理部门，要切实负起

责任，加强对道路使用情况的监督检查，制止随意将道路及

其设施改作他用。要根据城市道路的结构、地上地下管线、

养护维修计划和车辆及行人的交通流量组织疏导能力等情况

，统筹安排、严格审批城市道路的临时占用和挖掘。审批占

用、挖掘道路的权限集中在城市市政行政主管部门和公安交

通管理部门，不得分散和随意下放。要搞好停车场和市场的

规划布局，本着“谁建设、谁收费、谁养护”的原则，加快

停车场和市场的建设速度，逐步做到停车进场（楼）、摊位



入室。要运用法律、行政和经济手段严格管理，充分发挥现

有路网和道路设施的功能，提高道路服务水平，保障交通畅

通与安全。三、加强统一规划，调动各方面积极性，加快城

市道路和交通管理设施的建设步伐。 首先，要加强城市道路

与交通管理设施建设的统一规划和管理。道路、交通等市政

设施的中远期发展规划与近期建设计划要统筹结合，合理布

局，有计划地完善道路交通网络，建设好主要路口的渠化交

通设施，有重点地打通堵头路和改造路口瓶颈地段。道路施

工要坚持先地下、后地上的原则，各种地下、地面的管线和

设施建设计划应当与道路建设和改造计划相协调，避免重复

开挖道路，造成建设资金的浪费。其次，要管理好、使用好

中央和地方财政安排的包括各种税费在内的城市道路建设、

养护、维修资金。把城市道路和交通管理设施的建设，列入

地方固定资产投资计划。第三，调动各方面积极性，开拓城

市道路和交通管理设施建设资金渠道。利用国内外贷款、发

行建设债券等多种渠道筹措城市道路与交通管理设施建设资

金，要严格按照国家有关规定进行。对于城市出入口堵塞严

重的城市道路，交通部门和城建部门要密切配合，有计划地

进行改造，各地根据实际情况，可用公路养路费给予补助。

有关部门要组织力量，认真研究逐步建立城市道路和交通管

理设施建设的固定投资渠道问题，促进城市道路和交通管理

设施建设的稳步发展。 成都、哈尔滨、南京等一些城市近十

年市政建设的改革经验，是按照城市总体规划，以道路建设

为先导，市政公用设施、各种管线以及道路两侧房屋同步建

设、综合开发，既筹集市政建设资金，带动了城市建设，又

促进了城市经济的发展，应当积极加以推广。四、加强城市



道路的养护维修，以完好的道路服务于城市经济。 城市道路

是一个整体的网终，城市市政工程行政主管部门要按照城市

道路的等级和数量，统一制定道路养护维修计划和机械调配

计划。要及时安排并督促道路养护维修单位对被占用和挖掘

的道路进行维护和修复。城市规划区的道路仍实行“谁的路

权谁养护”的办法，路权单位根据条件，也可以委托专业单

位养护维修。 城市道路的养护维修事业单位应当逐步按道路

维修定额实行养护维修投资包干。在养护维修单位内部，要

全面推行以承包为中心的各种形式的责任制，加强内部成本

核算，强化基础管理，依靠科技进步来提高城市道路养护维

修水平，提高道路完好率。 以上意见，如无不当，请批转各

地区、各部门贯彻执行。 建 设 部 公 安 部 一九九二年八月三

十一日 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


