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１５号 １９９６年３月８日） 国务院原则同意《边境旅游暂

行管理办法》，由你们发布施行。 边境旅游暂行管理办法 第

一条 为进一步扩大我国旅游业的对外开放，促进边境地区的

经济繁荣和社会稳定，增进同毗邻国家人民的交往和友谊，

完善边境旅游管理，制定本办法。 第二条 本规定所称边境旅

游，是指经批准的旅行社组织和接待我国及毗邻国家的公民

，集体从指定的边境口岸出入境，在双方政府商定的区域和

期限内进行的旅游活动。 第三条 国家旅游局是边境旅游的主

管部门，负责制定边境旅游有关政策和管理办法，对边境旅

游进行宏观管理，批准承办边境旅游的旅行社。 第四条 边境

省、自治区旅游局负责对本行政区内的边境旅游业务的管理

、监督、指导和协调，依据有关法规制定边境旅游管理的实

施细则，定期向国家旅游局报告开展边境旅游情况。 第五条 

边境市、县旅游局在上级旅游主管部门的指导下，负责协调

管理本地区的边境旅游活动。 第六条 申请开办边境旅游业务

的必备条件： （一）经国务院批准对外国人开放的边境市、

县； （二）有国家正式批准对外开放的国家一、二类口岸，

口岸联检设施基本齐全； （三）有旅游行政管理部门批准可

接待外国旅游者的旅行社； （四）具备就近办理参游人员出

入境证件的条件； （五）具备交通条件和接待设施； （六）

同对方国家边境地区旅游部门签订了意向性协议。 第七条 同

对方国家边境地区旅游部门签订意向性协议的主要内容： （



一）双方组织边境旅游的具体形式、向对方旅游团提供的服

务项目、活动范围以及结算方式； （二）双方参游人员使用

的出入境证件； （三）双方组团单位负责教育本国参游人员

遵守对方国家的法律法规，不携带双方国家禁止进出口的物

品出入境； （四）双方组团单位保障参游人员的合法权益，

为参游人员办理人身意外保险； （五）双方旅游部门维护边

境地区的出入境秩序，保证旅游团按期返回本国，承担将对

方滞留人员遣送回国的义务。 第八条 申请开办边境旅游业务

的程序： 边境地区开办边境旅游业务，必须具备本规定第六

条所列条件，做好可行性研究，拟定的实施方案，由省、自

治区旅游局征求外事、公安、海关等有关部门的意见，并报

省、自治区人民政府审核后，由省、自治区人民政府转国家

旅游局审批。 所申办的边境旅游业务，如涉及同我已开展边

境旅游的国家或地区，由国家旅游局商外交部、公安部、海

关总署等部门审批；如涉及尚未同我开展边境旅游的国家或

地区，由国家旅游局商外交部、公安部、海关总署后报国务

院审批。经批准后，有关地方可对外签订正式协议或合同。 

第九条 我国公民参加边境旅游的办法： （一）除《中华人民

共和国公民出境入境管理办法》第八条规定的人员外，我国

公民均可参加边境旅游。 （二）边境省、自治区公民参加本

地区的边境旅游，应当向本地区有关承办旅行社申请，旅行

社统一向公安机关出入境管理部门申办出境证件。 （三）非

边境省、自治区的公民参加边境旅游，应当向其户口所在地

授权经营出国旅游业务的一类旅行社申请，按规定向户口所

在地公安机关出入境管理部门申办出境证件，并由边境地区

有关旅行社统一办理出入境手续和安排境外旅游活动。 第十



条 双方参游人员应持用本国有效护照或代替护照的有效国际

旅行证件，或两国中央政府协议规定的有效证件。 第十一条 

边境旅游的出入境手续： （一）双方旅游团出入国境的手续

按各自国家有关规定办理，签有互免签证协议的，按协议办

理；未签有互免签证协议的，须事先办妥对方国家的入境签

证。 （二）双方旅游团应集体出入国境，并交验旅游团名单

，由边防检查机关按规定验证放行。 （三）对双方参游人员

携带的进出境行李物品，海关按《中华人民共和国海关对进

出境旅客行李物品监管办法》及有关规定办理验放手续。 第

十二条 严禁公费参游，不准异地申办出境证件，严禁滞留不

归或从事非法移民活动，严禁携带违禁物品出入境。 旅游团

成员如在境外滞留，有关承办旅行社须及时报告边防检查站

和颁发出境证件的公安机关，并承担有关遣返费用。 第十三

条 未经批准，任何单位和个人不得经营边境旅游业务或任意

扩大边境旅游范围。对违反本办法开展边境旅游业务的单位

或个人，各级旅游行政主管部门应会同有关部门给予罚款、

追究有关负责人责任、勒令停业整顿、终止其边境旅游业务

等处罚。 对违反国家其他有关法律、法规的，由各有关部门

依法予以处理。 第十四条 外国旅游团成员非法进入我内地或

非法滞留的，有关承办旅行社须及时报告公安机关，协助公

安机关进行处理，并承担有关费用。 外国旅游团成员在华期

间有其他违法行为的，有关旅行社须协助有关主管部门进行

处理。 第十五条 本办法由国家旅游局负责解释。 第十六条 

本办法自发布之日起施行。以往有关边境旅游的规定，凡与

本办法不一致的，均以本办法为准。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


