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４１号）各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、

各直属机构： 国务院同意国家计划生育委员会、国家计划委

员会、公安部、国内贸易部《关于解决农村基层计划生育工

作人员“农转非”问题的意见》，现转发你们，请遵照执行

。 解决部分农村基层计划生育工作人员“农转非”问题，对

稳定计划生育工作队伍有着重要的作用，是一项政策性强、

涉及面广、关系计划生育工作人员切身利益的工作。各地区

、各有关部门要加强领导，严格执行有关的政策规定，精心

组织，把工作做好，严禁各行其是，弄虚作假，坚决杜绝各

种不正之风。对广大计划生育工作人员要做好思想政治工作

，希望他们继续发扬奉献精神，安心和热爱本职工作，努力

提高思想水平和工作水平，为实现“八五”人口计划和十年

人口规划作出不懈的努力。 中华人民共和国国务院 一九九三

年五月二十八日 关于解决农村基层计划生育工作人员“农转

非”问题的意见国务院： 当前，正值我国第三次人口出生高

峰期，是控制人口增长的关键时刻。一九九一年，《中共中

央、国务院关于加强计划生育工作严格控制人口增长的决定

》下发以后，控制人口增长的工作虽然取得了明显的成绩，

但是许多地方的农村计划生育工作并未摆脱被动局面。实践

证明，农村基层计划生育工作必须有专人管理，以经常工作

为主，使宣传教育深入千家万户，各种服务工作要做到育龄



夫妇，才能有效地控制计划外生育。因此，乡（镇）计划生

育专职人员的数量和质量将直接影响到“八五”人口计划的

完成，关系到国民经济与社会发展的全局。面对艰巨而繁重

的计划生育任务，各地从实际需要出发，择优从农村招聘了

一批乡（镇）专职计划生育工作人员。据不完全统计，全国

约有二十几万人，其中相当一部分人是我国大规模开展计划

生育工作初期就聘用并已经过多次培训，具有一定工作经验

的农村知识青年。 在制定“八五”人口计划的过程中，各地

计划生育部门纷纷要求，国家应制定一个有利于计划生育干

部队伍建设的政策，其中当务之急是逐步解决部分农村计划

生育工作人员的“农转非”问题。考虑到目前国家财政还有

困难，因此，我们建议：在“八五”期间，一次性为全国每

个乡（镇）解决一至二名计划生育工作人员的“农转非”问

题。为了用好这些“农转非”指标，切实做好这项工作，我

们提出如下意见：一、解决部分农村基层计划生育工作人员

“农转非”的指标适用范围为：经县级人民政府批准正式聘

用、在岗的计划生育专职人员。二、农村基层计划生育工作

人员办理“农转非”必须具备以下条件： （一）坚持四项基

本原则，拥护改革开放，热爱计划生育工作；工作积极，作

风正派，熟悉计划生育政策，胜任计划生育宣传、技术、统

计等业务中的某一项工作。 （二）年龄二十五岁以上，从事

专职计划生育工作八年以上，或在老、少、边、穷等艰苦地

区从事专职计划生育工作五年以上，并愿意继续从事计划生

育工作的。 （三）在城市郊区和经济较发达地区的农村工作

的，需具有高中文化程度；在边远山区的农村工作的，需具

有初中文化程度。 （四）计划生育工作成绩显著，能完成计



划生育人口控制指标。 凡符合上述条件，并参加过计划生育

系统半年以上培训或获得县级以上劳动模范、先进工作者、

优秀党员等称号者，可在“农转非”指标内优先考虑。三、

解决部分农村基层计划生育工作人员“农转非”所需指标，

由各地计划部门在国家下达的“农转非”总指标内统筹安排

；地方管理部门根据当地计划部门安排的“农转非”指标计

划，组织考试、考核，经地（市）人事部门审核，地（市）

级公安、粮食部门审批，办理有关“农转非”手续。四、为

了使有限的“农转非”指标发挥更大的作用，要求各级人民

政府和计划生育部门结合本地区的实际情况，制定严格的、

行之有效的管理办法： （二）县级计划生育管理部门要与“

农转非”人员签订协议，规定“农转非”后在计划生育系统

继续服务的年限不得少于十年。在此期间，除提拔使用外，

不得调离。 （二）计划生育系统“农转非”的工作，应在当

地政府的统一领导下，在调查研究、摸清底数的基础上进行

。要实行指标、对象公开，考试、考核和群众监督相结合，

坚决杜绝各种不正之风。 以上意见如无不妥，请批转各地区

、各部门贯彻执行。 国家计划生育委员会 国 家 计 划 委 员 

会 公 安 部 国 内 贸 易 部 一九九三年四月十六日 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


