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https://www.100test.com/kao_ti2020/327/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_327415.htm （一九八一年二月二

十七日） 国务院同意卫生部《关于解决医院赔本问题的报告

》，现转发给你们，请研究办理。 公费医疗和劳保医疗，实

行按成本收费的办法，各地可先进行试点，待取得经验后再

逐步推行。 卫生部关于解决医院赔本问题的报告 医院是社会

主义卫生事业的重要组成部分，担负着治病、防病、开展计

划生育等项重要任务。但是，长期以来，卫生经费和基建投

资太少；从卫生部门来说，曾片面强调医院是社会主义福利

事业，以为收费越低，越能体现社会主义制度的优越性；自

一九五八年以来， 曾三次大副度降低医疗收费标准，而对降

价造成的亏损，国家又没有给予相应的补偿。此外，还由于

有的商品提价，医院开支增加，致使医院长期大量赔本，越

办越穷。 由于大量赔本，使医院处境十分困难，日子很不好

过，突出的问题是：房屋破旧，无力维修，不少老医院年久

失修，破损更为严重，已无法修理，需要重建：仪器设备陈

旧落后，不能更新，连常规设备也不配套；被服家具破烂，

卫生状况很差，许多城市大医院都没有住院病人穿的衣服，

许多地、县医院医护人员的工作服都保证不了，许多公社卫

生院只有一个光板床，被褥都没有，全靠病人自带，卫生条

件没有保证； 医疗、生活用房十分困难，全国每年需要住院

的病人五千万，但医院只能收容二千五百万人次；职工生活

用房二十年来国家很少投资，职工宿舍奇缺。这种情况对群

众疾病的防治和人民健康水平的提高，对四个现代化建设都



是很不利的。 由于当前国家在经济上还有困难 ，不可能过多

地增加卫生经费 ，又不能增加群众负担，经过反复研究，建

议目前对公费医疗和劳保医疗实行按不包括工资的成本收费

，门诊挂号费职工个人除按现行标准交费外，超过部分分别

由公费医疗和劳保医疗报销；对城镇居民和农民的收费标准

不变。实行这个方案，公费医疗和劳保医疗需要增加一些开

支。初步匡算，全国公费医疗经费约需增加九千万元，由地

方财政负担。劳保医疗经费约需增加二亿六千万元，由企业

单位分担。实行这个办法后，全国医院还要赔本，但终究比

现状有所改善。卫生部门实行以上办法后，建议各地不要减

少对卫生事业费的安排。 医院实行两种收费标准，需要有一

套相应的制度和办法，卫生部门要与财政、物价等有关部门

很好地商量确定。为了妥善地解决好这个问题，在实行时各

省、自治区、直辖市都应先在一、二个地区或城镇进行试点

，并要做好宣传工作，待取得经验后再逐步推行。 以上报告

如可行，请批转各地区、各部门研究执行。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


