
国务院批准国家科学技术委员会关于动员和组织科技力量为

沿海地区经济发展战略服务的决定 PDF转换可能丢失图片或

格式，建议阅读原文
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２日） 今年年初，党中央、国务院作出加快发展沿海地区外

向型经济的重大战略决策的同时，要求将科技力量动员和组

织起来，为实施这一战略做贡献。为此，特作以下决定： 一 

实施沿海地区经济发展战略，是党中央、国务院根据对国内

外政治、经济形势的分析而作出的重大决策。当前，依靠科

学技术，参与国际竞争和商品交换，来推动本国或本地区的

现代化建设，已成为发展经济的世界潮流。我们要顺应这种

潮流，加快科技进步，促进科技与经济的结合，增强科技力

量对经济的支持和投入，以促进沿海地区经济的迅速发展。 

实施沿海地区经济发展战略，要充分发挥我国科技力量比较

雄厚的优势。我国有各类科技人员数百万，其中半数集中在

沿海地区。多数重大科技成果也都出在这一地区。这是一般

发展中国家所不具备的智力资源。我国沿海地区还拥有素质

较好、费用低廉的劳动力资源。这种劳动力资源与智力资源

相结合，将为实施沿海经济发展战略提供极为有利的条件。 

当前，由于有些国家和地区的货币升值，使这些国家和地区

的产业结构发生变动，把剩余资本和劳动密集型产业向劳动

费用低的发展中国家转移。这种经济格局的变化，为我国沿

海地区充分利用劳动力资源、发展外向型经济和引进外资提

供了难得的机遇。为了提高产品的竞争力，立足长远考虑，

我们不仅要发展劳动密集型出口产品，还要发展技术含量高



的产品，建立高技术、新技术产业。从这个意义上说，沿海

地区经济发展战略能否成功，在很大程度上将取决于能否把

科技力量强的优势真正发挥出来。另一方面，沿海地区经济

发展战略的实施，也必将为我国科技力量提供广阔的用武之

地，进一步促进我国科技水平的提高。因此，各级科技主管

部门、科研单位、高等院校和广大科技工作者都要有一种时

代的紧迫感，抓住良机，顺应潮流，把为沿海地区经济发展

战略服务，当作时代赋予我们的一项紧迫而光荣的使命。为

此，要加快和深化科技体制改革，充分发挥科技的巨大潜力

，为实施沿海地区经济发展战略做出应有的贡献。 二 我国科

技人员为实施沿海地区经济发展战略的工作重点是加强出口

创汇产品的研究开发。为此，必须组织科技力量，增强对乡

镇企业和大、中型企业的支持，并建立新技术及高技术产业

，以促进外向型经济的发展。 （一）要把乡镇企业作为推广

运用科研成果的重要基地，在沿海地区扶持和创办一批机制

灵活、劳动密集与适用技术结合的外向型乡镇企业。要继续

执行“星火”计划，并提高水平，扩大规模，加强横向联合

，引导建立一批以科技为支柱的经济实体，实行技贸工农一

体化经营。要从人才密集而又任务不饱满的大院、大厂、大

所和高等院校，继续动员一批科技人员去承包、领办、租赁

乡镇企业，或有计划地组织科技人员去乡镇企业承担任务和

任职。要促进中介组织（地方科协、技术市场、民间技术经

纪人等）为乡镇企业提供信息、人才、成果等多方面的服务

。 （二）大、中型企业集中了国家的很重要一部分科技力量

及其他生产要素，应在发展外向型经济中起到重要作用。目

前，不少企业的劳动生产率还不高，产品仍存在质量差、品



种少、档次低等问题，不适应国际市场需要，因此，要通过

承包经营责任制的推行，竞争机制的引入和朝外向型发展的

转变，以及运用科学管理，增强对科技进步的需求，积极组

织本企业和外部的科技力量攻克关键技术和工艺难点，以提

高劳动效率和产品质量，促进有优势的传统产品和新产品的

出口创汇能力。要鼓励和支持三线军工研究所和企业在沿海

地区设立“窗口”，创办一批以内地为后盾、以生产技术含

量高和增值高的产品为主的外向型企业。 （三）加速高技术

、新技术研究成果的商品化开发，有步骤、有重点地发展高

技术和新技术产业。在着重发展劳动密集型产业、劳动密集

和技术密集型产业的同时，不失时机地建立面向国际市场的

高技术、新技术产业，是沿海地区经济发展战略的一项重要

内容。国家科委将实施“火炬”计划，动员和组织研究机构

、高等院校、大中型企业的科研力量，开发高技术、新技术

产品，创办科研型企业，为国家“高技术研究发展计划”、

重点科技攻关计划及其他重大研究项目的成果商品化搭桥铺

路，以促进在沿海地区建立一批高技术、新技术产业，推动

高技术、新技术产品进入世界市场。 三 为了调动科技力量更

好地为沿海地区经济发展战略服务，就要深化科技体制改革

，制订适应沿海经济发展战略的科技开发计划、政策措施，

组织培训一大批科技力量为开发国际市场而奋斗。 （一）要

放活科技机构和科技人员，强化市场机制，促进科技与生产

的紧密结合和人才的合理流动。要制订和贯彻科技法规，保

证科技单位和科技人员的合法权益。对发展外向型经济和打

开国际市场作出重大贡献的科技单位和科技人员、企业家，

要给予荣誉和提高待遇。 （二）鼓励科研单位、高等院校、



大中型企业或个人兴办外向型科技型企业。这类企业可以是

全民所有制、集体所有制，可以是个体经营，也可以是中外

合资、合作经营。提倡新办外向型科技企业实行股份制。 （

三）新办的技术开发区应从各地已具备的科技优势出发，依

托原有厂、所和高等院校的科技力量和先进设施，从具有商

业开发前景的新技术和高技术项目着手。凡经国务院批准的

新技术开发区，可参照经国务院批准的《北京市新技术开发

试验区暂行条例》及有关优惠政策试行。凡由国家科委或各

地政府批准的新技术开发区，可根据本地情况和职权范围，

制订相应的优惠政策。 （四）各地应建立以扶植新技术开发

为宗旨的“科技创业服务中心”，从政策、信息、资金等方

面，对新创企业的起步提供综合服务，为有商业前景的技术

向深度开发和形成规模经济提供各种条件，使科技成果、专

利、发明能迅速转化为生产能力。 （五）国家税务局将拟定

高技术、新技术产品减免税优惠办法。 （六）鼓励科研单位

、设计单位和高等院校同大、中企业组成不同层次、不同形

式的专业化集团，以适应市场和扩大出口创汇能力的需要。

要充分利用经济发达国家调整产业结构的机会，提高引进技

术的起点。科技界必须继续把引进技术的消化、吸收、创新

作为今后一个时期科技攻关的重要任务。 （七）“星火”计

划是依靠科技振兴地方经济的一项重要战略措施，也是实施

沿海地区经济发展战略的有效途径之一，要总结经验，再上

一个台阶。要围绕为沿海地区经济发展战略服务，着重推进

以科技为支柱的联合经济实体的建立，发展一批具有出口创

汇示范性的“星火”密集区。 （八）要加强对外科技合作、

交流和情况收集工作，做好外向型经济发展的预测、评估和



市场分析。 （九）各级科委要抓紧做好各类人才的培训工作

。要下决心采取各种措施提高广大科技人员的外语、外贸和

经营管理水平，努力从科技人员中培养一批懂技术、通外语

、会管理、善经营的新型企业家。 （十）要探索和研究科技

与金融相结合的方式，开辟筹措资金的多种渠道。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


