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： 为了加强和规范核应急管理工作，国防科工委组织编制了

《核电厂核事故应急演习管理规定》，现予印发，请遵照执

行。 中华人民共和国国防科学技术工业委员会 二○○三年二

月二十八日 核电厂核事故应急演习管理规定 第一章 总则 第

一条 为规范核电厂核事故应急演习（以下简称核应急演习）

，加强和保持所需要的应急准备与应急响应能力，根据《核

电厂核事故应急管理条例》，制定本规定。 第二条 本规定适

用于核电厂营运单位、核电厂所在地的省、自治区、直辖市

（以下简称省)和国家核应急组织的核应急演习。其他核设施

核事故应急演习可参照执行。 本规定不适用于中国人民解放

军有关部队组织的核应急演习。 第三条 核应急演习应贯彻周

密计划、精心组织、统一指挥、大力协同的原则。 第二章 核

应急演习的目的、分类和频度 第四条 核应急演习的目的是验

证和评价应急组织的综合应急响应能力，进而检验和提高应

急计划的有效性和应急准备的完善性。 计划安排任何类型的

核应急演习，应首先明确演习的具体目的，将其逐一阐述清

楚，并保证其实现与否是可以判断和衡量的。 第五条 为便于

管理和组织，根据演习的具体目的和所涉及的范围与内容，

可将核应急演习分为以下三类： （一） 单项演习，即目的在

于验证、评价和提高特定应急响应人员的具体操作技能与响

应能力的演习，这类演习也称练习； （二） 综合演习，即核

电厂营运单位、省核应急组织或国家核应急组织的所有（或



部分）组成单位（或队、组）按照预定的演习情景协同进行

的演习，这类演习的目的是验证、评价和提高应急组织的综

合响应能力，加强其各组成单位（或队、组）的响应配合能

力； （三） 联合演习，即国家、省和核电厂营运单位三级核

应急组织或其中某两级核应急组织按照统一的事故情景和相

互协调的演习情景联合进行的演习，其目的是验证、评价和

提高三级（或两级）核应急组织的整体响应和协调配合能力

。 第六条 核应急演习的计划安排和各类演习的频次，应保证

在3～5年的周期内应急组织的主要组成单位（或队、组）和

接口关系、应急计划中所规定的基本响应功能都能通过演习

得到检验和评价。 第七条 各类核应急演习应按下列频次要求

进行计划和安排： （一） 国家核应急组织的综合演习，一般

每3～5年进行一次；各种单项演习，一般每2～3年进行一次

，但通信演习每年不得少于一次。 （二） 省核应急组织的综

合演习，一般每2～4年进行一次；各种单项演习，每1～2年

进行一次，但通信演习每年不得少于一次。 （三） 核电厂营

运单位的综合演习，每1～2年进行一次；各种单项演习，每

年至少进行一次，但通信演习应有更高的频次。 （四） 核电

厂首次装载核燃料前，核电厂营运单位和核电厂所在省的核

应急组织进行一次场内、场外核应急演习。 （五） 联合演习

，根据需要和实际情况由有关方面协商安排。 第三章 核应急

演习的组织 第八条 联合演习由国家或省核应急主管部门负责

组织，核电厂营运单位参加。国家、省和核电厂营运单位核

应急组织的综合演习，分别由相应核应急主管部门负责组织

。各种单项演习由有关业务部门或应急专业组织负责组织。 

第九条 核电厂营运单位和核电厂所在省的核应急主管部门应



对各自所负责的核应急演习工作作出年度安排，组织编写年

度核应急演习工作计划。 国家核应急组织的年度核应急演习

工作计划由国家核事故应急办公室（以下简称国家核应急办

）组织编制。 第十条 核电厂营运单位和省核应急主管部门应

将其年度核应急演习工作计划上报国家核应急主管部门，并

应相互通报；国家核应急组织的年度核应急演习工作计划涉

及省或核电厂营运单位的部分，由国家核应急办向有关省核

应急主管部门或核电厂营运单位通报。 上述报告或通报每年

应在3月底之前完成，以便必要时由国家核应急办进行计划协

调。 第四章 核应急演习计划的编制、审评与审批 第十一条 

进行任何类型的核应急演习，演习的组织者均应结合有关应

急计划和实施程序，组织编制周密的演习计划（或方案）。

演习计划的内容应包括：演习的具体目的与要求，时间安排

，参加单位和人员，事故情景与演习情景，演习的监控，演

习的评估，安全考虑，以及所需资源等。 事故情景应模拟预

计可能发生的严重事故谱中某一事故及其事件序列。演习情

景应以事故情景为基础，根据演习的具体目的和便于演习的

实施进行编制。在演习计划或方案中，应将两种情景对照列

出。 第十二条 国家核应急组织的综合或联合演习计划由国家

核应急办组织专家审评，经国家核应急协调委员会审核后，

报国务院领导审批。 国家核应急组织成员单位的单项演习计

划由有关部门审批，报国家核应急办备案。 第十三条 省核应

急组织的联合演习计划和综合演习计划一般由省核应急办公

室、国家核应急办分别组织专家审评，省核应急委员会审批

，并报国家核应急主管部门备案；涉及惊动公众、跨区信息

通报和支援、军队参与的演习，省核应急委员会应报国家核



应急协调委员会审批。 省核应急组织成员单位或专业组的单

项演习计划由省有关部门审批，报省核应急办公室备案。 第

十四条 核电厂营运单位的综合演习计划由核电厂营运单位组

织专家审评，核电厂营运单位的主管领导审批，报国家核应

急主管部门备案。 核电厂营运单位的单项演习计划由核电厂

营运单位的核应急管理部门审批。 第五章 核应急演习的准备 

第十五条 演习的组织者应根据不同的演习类型与规模，建立

相应的演习组织领导班子，以保证核应急演习准备工作高效

、有序地进行，确保演习目的的实现。 第十六条 演习的准备

工作应包括文件编制、组织安排、人员培训、设施与设备准

备、后勤与经费保障等。必要时，可进行预演。 第十七条 演

习的组织者应明确各类参演人员（包括演习人员、监控人员

、评估人员和其他保障人员等）的职责、任务和相互关系。 

第十八条 应做好有关的公众信息与宣传工作，同时要做好与

新闻界和有关政府部门的信息沟通工作。 核应急演习一般应

在不惊动公众的情况下进行。如需公众参与，参与的人数应

尽可能少，并应在演习前做好动员、宣传教育和组织工作。 

第十九条 应根据演习计划做好应付演习过程中万一真正发生

事故或出现其他意外事件的准备。 第六章 核应急演习的实施 

第二十条 核应急演习应按批准的演习计划和计划中规定的实

施方式组织实施。 第二十一条 核应急演习的实施方式可由初

级到高级分为以下三种： （一） 初级方式 根据演习的具体目

的和选定的事故情景，事先编制好演习情景和响应程序的详

细说明（脚本）；演习时，演习人员根据演习情景的信息与

指令按照脚本进行响应操演； （二） 中级方式 监控人员可在

演习过程中临时调整演习情景的个别或部分信息与指令，使



演习人员根据改变了的信息和指令自主进行响应； （三） 高

级方式 不事先编制演习响应程序脚本，事故情景与演习情景

由监控人员掌握，事先只向演习人员通告事故情景梗概，演

习过程中，演习人员根据演习情景的信息与指令，依据应急

计划和有关实施程序自主进行响应。 第二十二条 核应急演习

过程中，演习指挥中心应按照所制定的演习情景的事件进程

向演习人员发送相应的信息和指令；演习人员应根据所接受

的信息和指令到位和响应；监控人员和评估人员应观察和记

录演习人员的响应情况。 第二十三条 核应急演习应在监控人

员的监控下进行，以保证安全有序地模拟并遵守演习情景的

进程。监控人员在演习过程中一般不应直接干预演习的进程

，但当演习可能或已经偏离演习的目的和进程时，或可能发

生某种危险时，则应进行干预或引导。为了达到预期的演习

目的，监控人员可在演习过程中调整或改变演习情景。 第二

十四条 演习过程中，评估人员、观察人员、后勤保障人员和

所有非参演人员均不得以任何方式干预或影响演习的进行。 

第二十五条 事故情景与演习情景的设计人员以及演习计划的

编制人员，一般不应作为演习人员参加演习，但可作为演习

的监控人员或评估人员。 第七章 核应急演习的评估与总结 第

二十六条 对任何类型的核应急演习，均应进行评估。评估分

外部评估和演习组织的内部评估。 外部评估应于演习结束后

即做出初步评估总结，尔后提出书面评估报告。演习组织的

内部评估可结合演习总结进行。 第二十七条 应对所有应急响

应岗位和人员的响应能力进行评估，评估的标准一般可分为

下列四级： （一） 优 能在规定时间内正确进行所要求的响应

，协同配合好，无失误，或虽有小的失误但未影响演习的正



常进行。 （二） 良 能在规定时间内较好地进行所要求的响应

，有个别较大的失误，但未影响本人和（或）他人完成响应

任务。 （三） 中 有一些较严重的失误，但尚能完成预定的响

应任务。 （四） 差 有重大失误，严重影响或无法完成预定的

响应任务。 第二十八条 评估人员应掌握事故情景和演习情景

，熟悉被评估岗位和人员的响应程序；演习过程中，应按照

评估项目进行观察和记录；演习结束后，应根据评估准则对

评估项目作出评估，以便进行评估总结。 第二十九条 核应急

演习的组织者应在演习结束后组织参加演习的单位和人员进

行演习总结，在总结成绩、经验和存在问题的基础上，提出

修改应急计划和改进应急准备的建议，并写出书面总结报告

。该报告应作为修订核应急计划的重要依据之一。 第三十条 

核电厂营运单位和省核应急组织的综合演习或联合演习的总

结报告，应在演习结束后一个月内上报国家核应急主管部门

。国家核应急组织的综合演习或联合演习的总结报告由国家

核应急主管部门上报国务院。 第八章 附则 第三十一条 本规

定下列术语的含义是： （一） 事故情景 指对核应急演习所模

拟的某一严重事故情况的书面描述，包括其事件序列、状态

特征、随时间的演变进程等。 （二） 演习情景 指为组织和进

行核应急演习，实现演习的预期目的，以事故情景为基础所

编制的演习控制文件，它对事故情景的事件序列和时间进程

进行适当剪裁和压缩或扩展，详细说明剪裁和压缩或扩展后

事件的特征与进程，并标明相应的预期响应行动。 第三十二

条 本规定由国防科学技术工业委员会负责解释。 第三十三条 

本规定自公布之日起施行。 100Test 下载频道开通，各类考试

题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


