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https://www.100test.com/kao_ti2020/327/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_327956.htm （一九八六年十月七

日发布） 国发〔１９８６〕９４号 目前，我国的城乡道路标

准低、质量差，人车混杂，交通管理又分别由公安、交通、

农业（农机）部门负责，机构重叠，政出多门，互相扯皮。

这种多头管理的体制，在城乡机动车辆大幅度增长的情况下

， 已愈来愈不适应我国对外实行开放、 对内搞活经济的需要

，亟待加以改革。为此，国务院决定，全国城乡道路交通由

公安机关负责统一管理。现将有关问题通知如下：一、全国

统一的道路交通安全管理法规，由公安部起草，征求交通部

、城乡建设环境保护部、农牧渔业部等有关部门的意见，经

批准后由公安机关负责实施。二、公安机关对全国城乡道路

交通依法管理，包括交通安全宣传教育、交通指挥、维护交

通秩序、处理交通事故和车辆检验、驾驶员考核与发牌发证

、路障管理以及交通标志、标线等安全设施的设置与管理等

。 农用拖拉机的道路交通管理工作，除专门从事农田作业的

拖拉机及其驾驶员由农业（农机）部门负责管理外，凡上道

路行驶的专门从事运输和既从事农田作业又从事运输的拖拉

机及其驾驶员，由公安机关按机动车辆进行管理。有关道路

行驶安全技术检验、驾驶员考核、核发全国统一的道路行驶

牌证等项工作，公安机关可以委托农业（农机）部门负责，

并有权进行监督、检查。三、任何单位和个人未经公安机关

批准， 不准占用道路摆摊设点、 停放车辆、堆物作业、违章

建筑和搞集市贸易等。公路养护和市政管理部门为维修道路



需占用、挖掘道路时（日常维修、养护作业除外），须与公

安机关协商后再行施工，并共同采取维持交通的措施。公安

机关要大力支持，积极协助，维护施工作业的顺利进行。其

他单位和个人，临时占用道路需经公安机关批准；挖掘道路

和超限运输，需经公路养护或市政管理部门审核同意后，由

公安机关办理手续。四、除公安机关外，其他部门不准在道

路上设置检查站拦截、检查车辆。有关部门确需上路进行检

查时，可派人参加公安机关的检查站进行工作。没有公安检

查站的地区，有关部门如要设立检查站，须经当地公安机关

批准。经省、自治区、直辖市人民政府批准，可在必要的路

口、桥头、渡口设立收取通行费的站卡。 公安机关要向交通

部门提供车辆、驾驶员等有关统计资料，并在路查、年检中

把积极协助交通部门做好养路费和车辆购置附加费的征收工

作作为一项任务规定下来。具体办法，由各省、自治区、直

辖市人民政府制定。 养路费征收和路政管理人员，目前仍暂

着原交通监理服装。五、公安机关对于车辆检验、驾驶员考

核，可委托给有设备和技术条件的单位，按照标准和公安机

关的要求代行办理。公安机关有权对受托单位进行监督、检

查和决定变更委托事项。交通部门的院校应积极协助公安机

关培训交通管理人员，并按培训交通系统人员的收费标准收

取费用。六、改革城乡道路交通管理体制，应以不增加编制

、经费为原则，由公安机关负责组建全国统一的交通管理机

构。（一） 交通部现有的交通监理机构，要成建制地划归公

安部。地方各级交通监理机构，包括人员、编制、房产、场

地、设施、装备等（不含养路费征收人员及其设施），要成

建制地划归地方各级公安部门。原共用的房屋、设施，明确



产权后仍继续共用。具体办法，由地方各级人民政府研究确

定并组织实施。（二） 交通管理所需经费，维持原有开支渠

道，即城市交通管理经费，列入国家预算收支科目，由原来

的行政费和城市维护费开支。用于公路交通管理的经费，包

括基建费、装备费、交通安全设施费、宣传费、事故处理费

和人员经费，由监理规费开支，不足部分仍从养路费中开支

。其标准，凡原由养路费开支的地区，按一九八三年至一九

八五年平均每年从养路费中开支（扣除养路费征收人员的开

支）的比例提取，具体办法由各地人民政府根据当地的实际

情况确定。 实行由公安机关统一负责全国道路交通的管理体

制，是一项重大改革，牵动面较大，政策性较强，各省、自

治区、直辖市人民政府要切实加强对这项工作的领导，尽快

组织实施。各级公安、交通、农业（农机）等有关部门要积

极协助各地人民政府做好这项工作。 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


