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https://www.100test.com/kao_ti2020/328/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_AE_B6_E7_8E_AF_E5_c36_328276.htm 环办[2002]76号 各省

、自治区、直辖市环境保护局（厅）: 为进一步提高国家级自

然保护区的总体规划质量，现将《国家级自然保护区总体规

划大纲》印发给你们，请遵照执行。 附件：国家级自然保护

区总体规划大纲 二○○二年六月二十六日 附件： 国家级自然

保护区总体规划大纲 为指导国家级自然保护区总体规划的编

制工作，特制定划大纲。 总体规划内容要点如下： 前言 前言

是关于国家级自然保护区总体规划的简明阐述，包括该自然

保护区基本特征、历史沿革、法律地位及编制和实施该总体

规划的目的、意义等要素。 1.基本概况 基本概况是依据该自

然保护区科学考察资料和现有信息进行的基本描述和分析评

价，资料信息不够的应予补充完善。评价应重科学依据，使

结论客观、公正。 1.1 区域自然生态/生物地理特征及人文社

会环境状况 1.2 自然保护区的位置、边界、面积、土地权属及

自然资源、生态环境、社会经济状况 1.3 自然保护区保护功能

和主要保护对象的定位及评价 1.4 自然保护区生态服务功能/

社会发展功能的定位及评价 1.5 自然保护区功能区的划分、适

应性管理措施及评价 对自然保护区划分功能区以适应科学管

理的需要，既是自然保护区保护目标的体现，也是为了更好

实现保护目标。按现行《中华人民共和国自然保护区条例》

的规定，自然保护区可划分核心区、缓冲区和实验区。核心

区应是最具保护价值或在生态进化中起到关键作用的保护地



区，所占面积不得低于该自然保护区总面积的1/3，实验区所

占面积不得超过总面积的1/3。三区的划分不应人为割断自然

生态的连续性，可尽量利用山脊、河流、道路等地形地物作

为区划界线。 1.6 自然保护区管理进展及评价 2.自然保护区保

护目标 保护目标是建立该自然保护区根本目的的简明描述，

是保护区永远的价值观表达与不变的追求。 3. 影响保护目标

的主要制约因素 3.1 内部的自然因素：如土地沙化、生物多样

性指数下降等。 3.2 内部的人为因素：如过度开发、城市化倾

向等。 3.3 外部的自然因素：如区域生态系统劣变、孤岛效应

等。 3.4 外部的人为因素：如公路穿越、截留水源、偷猎等。

3.5 政策、社会因素：如未受到足够重视、处境被动等。 3.6 

社区/经济因素：如社区对资源依赖性大或存在污染等。 3.7 

可获得资源因素：如管理运行经费少、人员缺乏培训等。 4.

规划期目标 规划期目标是该自然保护区总体规划目标的具体

描述，是保护目标的阶段性目标。 4.1 规划期：一般可确定

为10年，并应有明确的起止年限。 4.2 确定规划目标的原则 

确定规划目标要紧紧围绕自然保护区保护功能和主要保护对

象的保护管理需要，坚持从严控制各类开发建设活动，坚持

基础设施建设简约、实用并与当地景观相协调，坚持社区参

与管理和促进社区可持续发展。 4.3 规划目标内容 4.3.1 自然

生态/主要保护对象状态目标 4.3.2 人类活动干扰控制目标

4.3.3 工作条件/管护设施完善目标 4.3.4 科研/社区工作目标 5. 

总体规划主要内容 5.1 管护基础设施建设规划 5.2 工作条件/巡

护工作规划 5.3 人力资源/内部管理规划 5.4 社区工作/宣教工

作规划 5.5 科研/监测工作规划 5.6 生态修复规划（非必需时不

得规划） 5.7 资源合理开发利用规划(如生态旅游等) 5.8 保护



区周边污染治理/生态保护建议 6. 重点项目建设规划 重点项

目为实施主要规划内容和实现规划期目标提供支持，并将作

为编报自然保护区能力建设项目可行性研究报告的依据。重

点项目建设规划中基础设施如房产、道路等，应以在原有基

础上完善为主，尽量简约、节能、多功能；条件装备应实用

高效；软件建设应给予足够重视。 重点项目可分别列出项目

名称、建设内容、工作/工程量、投资估算及来源、执行年度

等，并列表汇总。 7. 实施总体规划的保障措施 7.1 政策/法规

需求 7.2 资金（项目经费/运行经费）需求 7.3 管理机构/人员

编制 7.4 部门协调/社区共管 7.5 重点项目纳入国民经济和社会

发展计划 8. 效益评价 效益评价是对规划期内主要规划事项实

施完成后的环境、经济和社会效益的评估和分析，如所形成

的管护能力，保护区的变化及对社区发展的影响等。 附录 包

括自然保护区位置图、功能区划分图、建筑/构筑物分布图。 

本附录只适用于已经批准为国家级自然保护区的总体规划，

申报建立国家级自然保护区的总体规划附录事项按现行要求

不变。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


