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https://www.100test.com/kao_ti2020/328/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_328501.htm （１９８５年１２月

１０日） 国务院同意对外经济贸易部、国务院港澳办公室、

国务院特区办公室、海关总署、国家外汇管理局、中国银行

《关于加强对香港、澳门出口管理若干问题的报告》，现转

发给你们，请认真贯彻执行。 香港、澳门是我对外贸易的一

个特殊市场，我对港澳的贸易收入约占我国全部出口收汇的

四分之一。做好对港澳的出口工作，既是经济上的需要，又

有重大的政治意义。 各地区、各部门要加强全局观念，切实

执行出口许可制度，服从管理和协调，坚持统一联合对外，

防止各自为政，尽快制止目前对港澳出口的混乱现象，努力

做好对港澳贸易工作，为国家创造更多的外汇，为香港的繁

荣稳定做出更大贡献。 对外经济贸易部、国务院港澳办公室

、国务院特区办公室、海关总署、 国家外汇管理局、中国银

行关于加强对香港、澳门出口管理若干问题的报告 （１９８

５年１１月７日） 香港、澳门是我对外贸易的一个特殊市场

。多年来，由于较好地贯彻统一对外的方针，对港澳的出口

逐步上升，从一九八二年开始，我货在香港进口中的位次上

升到第一位。我每年从港澳取得的现汇收入，约占我国全部

出口收汇的四分之一。因此，做好对港澳的贸易工作，对发

展国内经济和对一九九七年我对香港恢复行使主权后继续保

持其繁荣稳定都有重要意义。 近年来，对港澳的出口经营出

现了混乱。今年的情况更为突出，出现了贸易逆差。据经贸



部统计，今年一至七月我对香港出口比去年同期减少百分之

二十点八八，几乎所有大类商品的出口都大幅度下降。我出

口在香港进口中的位次，已退居第二位。在我对香港出口大

幅度下降的同时，从香港进口又大幅度增加。一至七月从香

港进口总值比去年同期增加两倍多，进出口逆差×××万美

元，这种反常现象，值得严重注意。 对香港出口下降的原因

，除国际市场不好及我有些出口商品品种质量改进缓慢、不

能适应国际市场变化的要求外，最主要的是出口经营上的混

乱，各自为政，对内抬价争购，对外低价竞销；外汇管理制

度不够严密；“水货”冲击。结果自乱阵脚，出口数量失控

，超过市场容量，导致价格大幅度下降；打乱了销售渠道，

使经销代理商难以经营，失去信心。 为改变混乱局面，今年

四月经贸部和广东省决定，对供港澳的部分鲜活商品实行配

额加出口许可证制度，加强管理后，收效明显。目前这部分

鲜活商品市场较为稳定，价格回升，销量稳步增长，反映良

好。但是，要根本扭转整个对港澳出口贸易的混乱局面，必

须加强宏观控制，综合治理。加强外贸、外汇、海关管理，

整顿外贸企业，理顺各方面关系。为此，我们拟作如下规定

： 一、统一思想认识，加强全局观念 各地方、各部门在对港

澳贸易问题上，都要有全局观念，服从大局遵守各项管理制

度，做到协调统一、联合对外。既要搞活，扩大出口，又不

能搞乱。要制止不顾国家利益、全局利益，单纯从本部门、

本地区利益出发各自为政的现象。 二、加强外贸管理 国务院

国发＜１９８５＞４７号文件规定，对进出口商品逐步推行

许可证制度，经贸部正在组织落实这一工作。现在，可先以

港澳市场为试点，对向港澳出口的商品全面实行出口许可证



制度（包括各种贸易方式和转口），海关凭证放行，银行凭

许可证监督收汇，使外贸管理、外汇管理、海关管理形成一

个完整的管理体系。 为了方便业务，简化手续，便利出口，

按照大的方面管住管好，小的方面放开放活的原则，根据对

港澳地区出口商品的特点进行分类，实行分级管理： （一）

拟对大宗、传统的及国内外市场竞争激烈的二百多种商品（

约占出口总额的７０％，具体品种由经贸部另行公布），实

行配额加出口许可证管理制度。这部分商品在出口许可证管

理上，除少数由经贸部或其驻口岸特派员办事处签发外，大

部分由各地经贸管理部门根据经贸部下达的出口计划或配额

方案签发出口许可证。塘鱼、蔬菜、岭南水果等商品的出口

，仍由广东省自行管理。 （二）除上述二百多种商品以外的

其余所有商品，采用自动生效出口许可证制，只要属其经营

范围，价格合适，由地方经贸管理部门登记发证，随到随办

。 经济特区出口本地产品的许可证制度可适当灵活掌握。 具

体实施细则，由经贸部拟订颁布。 三、加强出口收汇管理 据

了解，外贸出口实绩和银行收汇实绩之间，有一个不小的差

额，这证明有些商品出口没有通过银行收汇，这种情况必须

改变。 凡公司、企业的出口货物，不论是以信用证方式或托

收方式或自寄单据方式，都必须通过中国银行或国家指定的

银行和金额机构收汇，银行应按有关收汇规定及时办理结汇

。用支票或收现金销售的企业，所收外汇应及时向银行交售

。严禁货物出口不通过银行收汇。私自截留外汇的行为，违

者按违反外汇管理规定论处。为了保证银行监督收汇，凡属

信用证项下的出口，各公司、企业必须将注明国内银行通知

的信用证连同出口许可证一并交海关凭证验收；凡属信用证



方式以外的出口，各公司、企业必须把经贸管理部门签发的

出口许可证交收汇银行，银行留下副本并在正本上加盖印章

，海关凭加盖银行印章的出口许可证验放。具体办法，由国

家外汇管理局、中国银行和海关总署另文下达。 经国家外汇

管理部门批准在银行设立现汇帐户的，对其外汇支出、使用

、汇出均应按有关规定严加管制。 派驻港澳的贸易机构，除

经外汇管理部门批准的外，一律不得在港澳中资银行之外开

立帐户，所有收支均应由在港澳的中资银行办理。未经外汇

管理部门批准，在港澳中资银行以外私设帐户、逃避国家外

汇管理的，按违反外汇管理条例处理。 严格执行出口商品外

汇留成有关规定，经济特区出口非特区产品（包括代理），

应按国务院国发＜１９８５＞４５号文件和经贸部、国家计

委、国务院特区办、国家外汇管理局（８５）外经贸计汇字

第２５４号文件的规定办理。对违反规定，截留国家外汇的

，要严肃处理。 四、整顿外贸企业，加强协调管理，理顺关

系 按照国务院国发＜１９８５＞１０２号文件要求，对所有

外贸企业加以整顿。根据经营情况和业务实际需要，能合并

的合并，该撤销的撤销，该联合的关合。整顿后的外贸企业

，都应该有相当的经营能力、明确的经营范围、商品目录，

必须承担国家收汇任务，并按行业逐步成立出口协会，负责

协调，统一对外。此项工作由经贸部负责拟订方案，组织执

行。 对我在香港的贸易企业，也应按上述原则，由经贸部会

同有关部门继续进行清理整顿。 对港澳的经销代理商，要帮

助他们改善经营，提高推销能力。从长远的战略观点出发，

注意扶持新生的经销力量，对那些老化的和失去推销能力的

，应逐步调整更新。 五、加强海关管理和交通运输管理 各地



海关要加强查私缉私力量，打击走私活动，加强对进出口货

物的监管，以适应对外贸易的发展。对违反许可证管理规定

，弄虚作假、违章、走私者，要依法处理。 香港有一百多家

企业从事香港至内地的运输业务，每天进出境汽车二千多辆

。内外勾结、夹带走私屡有发生。而我境内对港运输业务下

降，大量运营收入流失。对此，请广东省人民政府研究，拟

订条例，整顿和加强对港澳运输的管理。 六、制订经济特区

对外贸易管理办法 由经贸部和国务院特区办会同有关部门组

织、制订经济特区对外贸易管理办法，使国家对特区的特殊

政策和国家对外贸的统一管理，衔接配合，以利经济特区和

国家整体对外贸易的协调发展。 七、过去有关规定与本规定

有矛盾的，按本规定执行 以上报告如无不当，请批转各地区

、各部门执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


