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全国机电产品出口工作会议以后，根据中央关于外贸体制改

革的指示精神，陆续批准成立了磨料磨具、电线电缆、轴承

和电瓷四个同类机械产品的出口联营公司。这些公司是按专

业产品，由骨干厂和研究所组织起来的。这些厂的产量、品

种、出口量，在全国同类产品中，都占百分之七、八十。原

来设想，这几个公司在不改变企业隶属关系、不改变现行财

务关系的前提下，把出口的权力和责任下放到企业，由企业

自负盈亏。对内实行竞争、择优，共同协商各厂出口的数量

和价格；对外实行高度集中，统一出口价格，统一进行质量

把关，统一安排销售市场，统一管理国外的经销商。这样，

既能把出口搞活，又能统一对外，可能是机械产品出口体制

改革的一条比较理想的途经。但是，目前还没有能做到这一

点，局面还没有完全打开。主要原因是：第一、公司成立不

久，缺乏出口贸易的经验和门路。第二、我们帮助出主意、

想办法和解决困难不够。第三、有些政策和体制问题没有解

决，因而这些公司还迈不开步子。第四、各方面对于按同类

产品组织出口联营公司的作法，认识还不完全一致。因此，

中央领导同志关于把机械产品出口的权力放在企业联合体上

来的指示精神，并没有认真贯彻执行，仍然是同一产品由各

地、各部门分头出口，各自为政，对内高价争购，对外削价

竞销。 为了进一部扩大机械产品的出口， 搞好出口体制改革



的试点， 经与有关部门共同研究，对四个出口联营公司的有

关问题提出以下改革意见：一、磨料磨具、电线电缆、轴承

和电瓷四类出口机械产品，原则上由企业自负盈亏，国家不

再补贴。企业的盈亏，按企业的隶属关系，分别纳入中央财

政和地方财政。 大多数机械产品，如果原材料和产成品都与

国际市场价格挂钩计算，出口应该是赚钱的。 但一九八一年

仅国家给机械工业部机械设备进出口总公司补贴即达二亿六

千九百万元，其中磨料磨具、电线电缆、轴承、电瓷等四类

产品，盈亏相抵，国家仍补贴一亿元。目前的这种所谓“亏

损”，大多数是虚假现象，是假亏。如果进口材料不加价，

加强企业管理，不乱摊成本，免征工商税，出口机械产品做

到不亏损、有盈利，是完全可能的。 出口机械产品，实行企

业自负盈亏，是一项根本性的改革。企业自负盈亏以后，要

担风险， 能促使企业认真进行经济核算，重视经济效益； 逼

着企业学习和提高经营管理本领，熟悉国际市场。同时，由

于不受国家补贴数额的限制，企业可以放开手脚做生意，也

可以改变由外贸部门以盈补亏、抽肥补瘦吃大锅饭的做法。

企业自负盈亏以后，出口必须择优，将会有一批工厂因为真

正亏损而不能出口，这也将有利于机械工业的调整，有利于

工厂向专业化发展。二、产品出口由联营公司统一负责，一

个头管理，一个头对外。 出口计划由主管部门汇总后，统一

纳入对外经济贸易部的出口计划，由联营公司负责完成。分

出口地区的产品出口价格，由联营公司统一制定。出口产品

质量许可证，由国家商检局和主管部共同授权联营公司的研

究所检验颁发，商检局负责监督管理。联营公司以外的外贸

公司、工贸公司出口这四类商品需领取出口许可证的，由联



营公司向对外经济贸易部统一申请。邀请外商来华洽谈业务

，对国外经销代理商的建立、委托和管理，均由联营公司统

一负责。出口商标实行统一管理。这些规定各部门、各地方

都应当遵守，不能各自为政，海关和有关部门要在各自的职

责范围内进行监督。机械工业部机械设备进出口总公司及有

关口岸分公司负责这四类产品出口业务的工作人员，应当实

行双重领导，出口业务的领导以联营公司为主。 现在还没有

参加联营公司的企业， 产品出口可由联营公司代理，或协商

参加联营公司。三、改变现行出口产品的收购制，实行全面

的代理制度。 任何口岸分公司和省市、部门的工贸单位，以

及联营公司内部，都应停止对出口产品的收购，一律只负责

代理业务。不允许在国内高价争购，向国外低价竞销。必须

按统一规定的一美元折二元八角人民币的贸易外汇比价计算

，任何部门和地区都不允许另给企业出口补贴，企业内部也

不允许以内销的利润补贴出口亏损，以便使各企业能在国内

处于平等的条件下进行竞争，而不是用额外补贴的办法去扶

植落后。实行全面代理制之后，原来经营机械产品出口的各

口岸分公司应得的经济利益不受影响，由企业按外贸经营出

口产品的费用标准付给，或者由企业按实际发生的仓储、运

输、手续费单项付给，也可以由联营公司委托对外经济贸易

部门的外运公司负责。四、有关几项制度改革的意见：第一

， 四个联营公司出口的产品， 财政部同意作为特案， 免征最

后一道产成品的工商税。具体免税办法，由财政部另行下达

。第二， 为出口而需要的原材料，允许企业根据质量好、价

格低的原则在国内、外选购。进口原材料的工商税，按来料

加工的办法办理。进口原材料的关税减免问题，按照海关总



署（８２）署税字第１０９号文件的规定办理。第三， 出口

产品在生产过程中所需的流动资金和进入商品出口过程中所

需的流动资金，向银行贷款解决。出口亏损的产品，原则上

不予贷款。企业所需的外汇额度，由机械工业部机械设备进

出口总公司帮助解决。第四， 出口产品的利润率比内销利润

率低， 因而企业利润提成少， 职工的奖金、福利少，影响出

口企业职工的积极性。为了鼓励出口，建议各级财政部门对

于这几类产品的出口，在提取利润留成时，参照内销水平给

予照顾。应当保证这些出口企业职工的奖金、福利，不低于

内销时的水平。第五， 外汇分成，原则上按国务院国发〔１

９８２〕３８号文件执行，留成外汇的具体分配可按国发〔

１９８１〕７号文件规定办理。即当年实现出口收汇额度的

百分之五十上缴国家，百分之四十留给企业，百分之十交给

各有关主管部门。 实行以上的调整和改革以后，一些真正亏

损的工厂和产品品种，可能会减少出口。我们认为，宁肯一

时出口收汇减少，也要下决心整顿和改革，如果工作做得好

，收汇不一定减少，还可能增加。最重要的是可以打下一个

良好的基础。 以上报告如无不妥，请批转有关部门和省、市

、自治区贯彻执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直
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