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六日） 国务院同意商业部 、农牧渔业部 、国家物价局 《关

于做好城市蔬菜产销工作的报告》，现转发给你们，请结合

当地情况认真贯彻执行。 蔬菜市场放开以后， 总的情况是好

的， 有些地方供销两旺、物美价兼，深受群众欢迎。但是，

也有一些地方蔬菜供应减少，价格上涨较多，群众意见较大

。蔬菜产销体制改革后，能不能搞好供应，直接关系到城市

人民生活和社会安定。这不仅是一个经济问题，也是个政治

问题，各级领导必须认真对待。各地要抓紧落实报告提出的

各项要求和措施，切实解决存在的问题，努力改善蔬菜供应

，一定要防止价格猛涨。除了主管部门全力以赴、有关部门

密切协作外，各个城市的主要领导同志要亲自过问蔬菜工作

，列入议事日程，经常督促检查，把蔬菜产销改革抓细抓好

。 关于做好城市蔬菜产销工作的报告 遵照国务院领导同志的

指示，我们在北京召开了北京、上海、天津、沈阳、哈尔滨

、武汉、广州、南京、西安、成都、贵阳十一个城市的蔬菜

座谈会。会议交流了蔬菜市场放开的情况和经验，研究了如

何进一步抓好蔬菜生产，搞好供应，特别是避免淡季菜价猛

涨等问题。会议期间，国务院领导同志听取了汇报，并作了

重要指示。 从各地汇报的情况看， 蔬菜市场放开后，总的情

况是好的。 调动了农民的生产积极性，蔬菜质量提高，细菜

比重增加，居民购买也比较方便。但是，由于放开的时间较



短，缺乏经验，产供销方面还存在一些问题，致使一些地方

供应量减少，价格上涨较多。有些城市菜田面积减少，外地

蔬菜进城受到限制， 蔬菜批发交易市场没有很好搞起来， 国

营蔬菜公司没有切实发挥参与市场调节、 平抑菜价的作用。 

有些地方政策性亏损补贴不落实，吞吐调节受到影响。我们

认为，蔬菜产销体制改革成功与否，是关系到人民生活和社

会安定的大事，即是经济问题，又是政治问题。各地必须认

真解决改革中存在的问题，不断总结经验，保证蔬菜生产稳

定发展，搞好市场供应。一、 搞好基地建设，抓好蔬菜生产

应当看到， 菜田向远郊发展是必然趋势， 应根据城市总体规

划和农业区划的要求，有计划地发展远郊菜田，逐步形成一

个近郊、远郊、外地相结合的菜田布局。从我国现实情况看

，搞好城市蔬菜特别是大城市蔬菜供应，在相当长的时期内

，应主要依靠近郊区基地生产。因此，一定要保证近郊有足

够的菜田面积，把蔬菜种足种好。为了抓好蔬菜生产， 必须

明确以下几点： （一）严格控制基建占用菜地，保持菜田面

积的基本稳定。确需征用菜地，必须按有关规定报经批准，

并征收菜田建设费，专项用于新补菜田建设。（二）蔬菜生

产责任制要因地制宜，采取多种形式。农民承包的菜地必须

种菜，不得撂荒或改作它用。（三）菜农口粮已按“倒三七

”比例价供应的，多收回的价款暂不上交，留给各市调剂使

用，主要用于扶持蔬菜生产。现在仍按原统销价供应的，何

时执行“倒三七”比例价，由地方决定。但对承包菜地而不

种菜的，口粮价格不予照顾。（四）对蔬菜生产的优惠措施

，有的要保留，不能都砍掉。工副业收入要继续支持蔬菜生

产。（五）蔬菜生产所需的化肥、农药、塑料薄膜、架材等



主要生产资料，应列入地方计划，保证供应。（六）要积极

采用新的科技成果，推广优良品种，普及科技知识，提高菜

农的科技水平。二、 组织好淡季蔬菜供应不论南方或北方， 

特别是北方， 要采取有效措施，多安排一些渡淡品种的生产

。要及早同外地落实所需货源，并衔接好铁路、公路、水路

运输，做好蔬菜调剂工作。要充分利用现有菜库贮存蔬菜，

补充淡季供应。要增加豆制品生产，丰富淡季市场。北方地

区的秋菜生产， 关系到今冬明春半年吃菜问题， 面积一定要

落实好。近郊可多发展一些细菜品种，远郊和邻近产区可多

安排一些大路菜生产。秋菜数量大，上市集中，各地人民政

府要精心组织采收、运输、贮存、供应工作。为了鼓励农民

贮存，发动居民、机关、团体贮存，要适当拉开季节差价。

国营蔬菜经营部门要继续搞好秋菜贮存，保证冬春淡季有菜

供应。三、 进一步疏通流通渠道大中城市应根据蔬菜流通的

需要， 建立若干蔬菜批发交易市场。 在有些中等城市，可以

把批发交易市场同农贸市场建在一起。市政府要把批发交易

市场的建设列入城市建设规划，安排必要的投资。蔬菜的生

产、经营者以及集体伙食单位，都可进场议价成交，使交易

市场逐步成为城市蔬菜的集散中心。要适当增设一些农贸市

场，组织一些蔬菜摊贩点，开设早市、夜市，方便群众购买

。要敞开“城门”， 允许菜农、 商贩进城卖菜，欢迎外地公

司进城设点、设栈卖菜。公安、交通、城建、环卫和工商行

政管理部门要给予支持，限制蔬菜进城的作法应予取消。对

菜贩要加强管理，进行遵纪守法的教育，对哄抬菜价，损害

消费者利益的行为，工商行政管理部门要严肃处理。国营、 

集体商业和集体伙食单位， 可以同生产者签订购销合同。合



同应包括品种、数量、质量、价格（固定价或幅度价或随市

价）、 上市时间等条款， 购销双方都要严格信守。任何一方

无故不执行合同，均应承担经济责任，按照《经济合同法》

处理。四、 国营蔬菜公司要积极参与市场调节大中城市国营

蔬菜公司要搞好余缺调剂， 平抑菜价， 稳定市场。要加强市

场预测，提供信息，引导生产者按照市场需要生产，组织好

蔬菜流通。要有计划地建设一批蔬菜冷藏库、挑选加工厂等

，配备必要的运输车辆，使国营蔬菜公司更好地发挥作用。

蔬菜放开以后， 有些国营零售企业经营量下降， 离退休人员

多，经济负担重。对按规定纳税有困难的，可由企业向当地

税务部门申请，给予一定的减免税照顾。国营蔬菜零售单位

， 除保留必要的大型零售菜场（店）和自选商场外， 一般中

小菜店可以划小核算单位，实行集体经营、独立核算、自负

盈亏。对蔬菜零售企业，要确定蔬菜经营量和平均毛利率，

作为考核指标。菜店（场）必须以卖菜为主，在搞好蔬菜经

营的前提下，允许从事其他副食品的经营和加工。人员还有

多余时，经申请批准，也可以搞其他第三产业。五、 切实避

免蔬菜价格猛涨城市居民对蔬菜价格极为敏感， 蔬菜放开以

后， 一定要有切实措施，防止价格猛涨。价格放开决不是撒

手不管，对当令大宗蔬菜的价格，要采取多种形式加以指导

。在菜价上涨过多时，对少数主要品种，可在一定时间内规

定最高零售限价，以保护消费者利益。为了稳定蔬菜价格， 

要进一步落实即定的蔬菜经营亏损补贴。 从一九八五年起，

三年内仍按一九八四年财政实拨蔬菜经营亏损数额， 列入地

方财政预算， 主要用于国营蔬菜公司为调剂淡旺季供应和平

抑市场菜价的补贴。蔬采亏损补贴如有结余，可用于改善蔬



菜经营设施，扩建网点，建立蔬菜批发交易市场， 以及必要

的生产扶持措施。 此项补贴不得用于对城镇居民发放菜价补

贴，也不能用于发放职工奖金，违者按违反财经纪律论处。

六、 加强对蔬菜工作的领导蔬菜市场放开以后， 新情况、 新

问题很多，城市各级政府一定要加强对蔬菜工作的领导。要

把蔬菜工作列入议事日程，经常进行研究，并指定专人负责

这项工作。城市主要领导同志要象过去那样，亲自过问蔬菜

工作，解决好改革中出现的问题。郊区县、乡、村政府更要

有专人抓好蔬菜生产。要对菜农和商业职工加强思想教育，

把种好菜和卖好菜作为对国家应尽的义务。各级领导要深入

调查研究，加强督促检查，不断总结经验，把蔬菜产销改革
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