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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_328578.htm （１９９０年８月２

４日） 近几年，国家对副食品产销体制进行了一系列重大改

革，调整了主要副食品的价格政策，各级政府采取了许多扶

持生产、稳定市场的措施，各大中城市积极组织实施“菜篮

子工程”，有力地促进了副食品生产的发展和供应状况的改

善。当前副食品的产销形势是好的，城市居民对副食品供应

比较满意。但也要看到，城乡居民副食品的消费水平并不高

，副食品总量不足和结构性短缺的问题仍然存在，生产与市

场的波动也很突出；副食品基础设施薄弱，与生产建设不配

套；副食品产销体制改革不完善，财政补贴负担过重；副食

品生产仍潜伏着一些不稳定因素。为了贯彻落实全国大中城

市副食品工作会议精神，保持副食品产销发展的好势头，切

实做好“八五”期间的副食品工作，特作如下通知：一、明

确副食品工作的任务。“八五”期间，副食品工作总的任务

是，继续深化改革，进一步理顺副食品价格，完善副食品的

市场机制和管理体制；加强副食品的基础设施和流通体系建

设，依靠科技进步，努力实现副食品生产和供应的稳定增长

；正确引导消费，初步建立起符合我国国情的副食品生产结

构和消费结构，保持副食品市场和价格的基本稳定。为此，

要在坚持“七五”期间各项行之有效的方针、政策的基础上

，继续动员和组织各方面的力量，实施“菜篮子工程”，把

大中城市的副食品工作提高到一个新的水平。二、坚持行之

有效的副食品生产方针。畜牧业生产要坚持分散饲养与专业



饲养相结合的方针，在稳定农户家庭饲养的同时，适当发展

适度规模的专业饲养。蔬菜生产继续坚持近郊为主、远郊为

辅、外埠调剂、保证供应的方针，稳定和调整现有面积，在

提高单产、增加品种和均衡上市上下功夫。水产业要继续贯

彻养殖为主，养殖、捕捞、加工并举的方针，重点发展养殖

业和远洋渔业，保护和合理利用近海渔业资源。三、稳定各

项扶持政策。“七五”期间扶持副食品生产和供应的各项政

策，“八五”期间稳定不变。地方现行的生猪收购与粮食、

化肥、柴油挂钩的政策，菜肥挂钩政策以及菜农的生产资料

和口粮供应政策要保持稳定。现行对副食品生产、经营和饲

料工业减免税收的优惠政策，要继续执行。国家每年继续拿

出三十亿公斤“议转平”饲料粮差价款扶持畜禽生产和安排

市场。中央和地方继续实行猪肉储备制度。对国营商业企业

经营副食品发生的政策性亏损，继续给予必要的补贴。对发

展饲料工业所需化肥，中央和地方有关部门要继续安排。四

、深化副食品的价格改革。当前，副食品供应充足，价格平

稳，可适当加快副食品价格改革。副食品价格改革要坚持放

管结合的原则，有计划、有步骤地组织实施。调整猪肉的价

格要按规定报批，防止价格出现大的波动。大中城市实行计

划管理的大路菜，每个季节都要保持一定的品种和数量。已

经基本放开副食品价格的中小城市，要切实搞好产销衔接；

大城市、省会城市应根据本地情况，逐步增加放的品种和比

例，但时机要适当，步子要稳妥，管理要跟上。各地都要充

分发挥国营商业稳定市场、平抑价格的作用，保持副食品价

格的基本稳定。要完善副食品补贴办法，根据市场价格和供

求状况，灵活掌握和使用补贴，提高补贴效益。继续鼓励和



发展多渠道经营，打破地区封锁，支持农民进城，保护正当

的贩运活动，继续开放副食品市场，活跃副食品流通。同时

，要加强市场管理，打击非法经营。五、继续推进副食品产

销一体化改革。产销经营一体化要大力提倡，积极推行，但

形式可以多种多样。至于产销管理一体化由哪个部门牵头，

采取什么形式，由各地政府自行决定。实行产销一体化，要

因地、因品种制宜，有利于减少中间环节，有利于增强宏观

调控能力，有利于协调生产者、经营者和消费者的关系。六

、进一步加强“菜篮子工程”建设。“菜篮子工程”是一项

包括副食品生产、流通、消费和改革在内的系统工程，农业

、商业和各有关部门要密切配合，共同抓好。实施“菜蓝子

工程”要坚持因地制宜、统筹规划、合理布局的原则，把产

区和销区、生产和流通、改革和发展联系起来考虑。一些起

步较晚、发展较慢的城市，要继续加强副食品生产基地建设

，适当提高自给率；发展较快的城市，则应把重点放在配套

建设和基础设施建设上。要防止重复建设，充分利用现有设

施。大中城市应争取禽、蛋、奶等活鲜产品基本自给，猪肉

则不宜追求过高的自给率。广大农村仍然是城市副食品供应

的稳固后方，必须继续保持农村副食品生产的稳定增长。大

中城市在发展副食品生产的同时，要根据互利和效益原则，

与一些集中产区订立稳固的产销合同，并与产区共同开发，

建设好各类副食品基地和补淡蔬菜基地。七、加强和完善副

食品流通体系建设。副食品生产的发展，迫切要求发展和完

善与之相适应的流通体系。城市要有计划地建立和完善主要

副食品批发交易市场，为农民进城提供场所；在副食品的集

中产区要建立产区批发交易市场，解决千家万户分散的小生



产与大城市的矛盾。集贸市场在城市副食品供应中发挥着越

来越重要的作用，要根据城镇规模，继续加强集贸市场建设

，完善市场的服务设施，与批发市场形成网络。批发市场和

集贸市场的建设要列入城建规划，统筹安排。必须大力加强

副食品流通设施建设，改变副食品流通设施严重不足的状况

。除对现有的肉、蛋、鱼、蔬菜冷库加强维修和管理外，还

要有计划地兴建一批冷库。对关系全国市场的运输等流通设

施，国家将给予支持，但各地也要建设好自己的流通设施。

八、广泛筹集副食品建设资金。副食品的建设资金，要坚持

多渠道筹集和以地方为主的原则。对关系全国的副食品基地

和基础设施建设，国家将结合“八五”计划给予适当安排。

瘦肉型猪基地专项资金、水产养殖补助金和饲料工业技术改

造专项资金，中央和地方继续安排。各地特别是大中城市要

更多地增加副食品建设投资，并制定优惠政策，广泛吸引各

方面资金。副食品生产、经营所需贷款，人民银行和有关专

业银行要积极给予支持，并根据贷款的不同用途确定合理的

还款期限。各地要加强菜地基金的管理，切实管好用好，严

禁挪作它用。有关部门要完善管理办法，加强对菜地基金的

审计监督。九、加强社会化服务。加强社会化服务是挖掘生

产潜力、引导生产的重要手段，要进一步搞好产前、产中和

产后的系列化服务。各地和各有关部门要增加科技投入，加

速副食品生产和流通领域的科学研究，大力推广国内外先进

、实用的技术和科学的管理方法。加强良种繁育、技术推广

和疫病防治工作，推广科学的饲养方法，努力降低畜禽死亡

率，提高生猪出栏率。组织蔬菜、水果流通保鲜的国家攻关

研究，降低果、菜流通损耗率，提高果、菜商品质量。各类



农业服务组织、供销社和食品公司要及时为生产者提供良种

、饲料、防疫等方面的服务。国营商业和供销社要及时向生

产者提供准确的信息以及各种销售服务，引导生产和流通。

十、继续大力发展饲料工业。饲料工业要坚持发展生产和开

发资源并重的方针。种植业中要增加饲料作物种植，逐步形

成粮食作物、经济作物、饲料作物并存的种植业结构。广泛

开辟饲料来源，开发利用好现有的草场草山，对饼粕、绿肥

和农作物秸秆进行加工利用；积极利用畜禽屠宰废弃物，加

快动物蛋白饲料生产的发展。继续扶持饲料工业的发展，充

分发挥现有企业的生产能力，加强企业管理，提高产品质量

，发展饲料原料生产，尽快形成完整的饲料工业体系。要积

极发展节粮型的畜牧业和水产业，用有限的粮食资源生产尽

可能多的畜禽产品和水产品。十一、建立合理的副食品消费

结构。目前，我国城市居民副食品的消费结构不够合理，动

物蛋白的消费水平还有待提高。在我国人均粮食占有量不可

能有较大幅度提高的情况下，增加动物产品主要靠发展节粮

型和草食动物来解决。要通过生产结构的调整和政策的引导

，促进禽、牛、羊、水产品生产的发展，积极发展远洋捕捞

业。要加强宣传、引导工作，进一步降低猪肉等耗粮型动物

产品在居民消费中的比重。在努力增加动物产品生产和供应

的同时，要大力开发利用植物蛋白资源。我国人民有多吃蔬

菜的习惯，要努力保证蔬菜供应。要加强副食品消费营养科

学研究工作，合理利用动植物蛋白资源，研究开发多层次、

多用途的副食品加工制品，满足不同消费需求。通过多方面

努力，逐步建立符合我国国情的科学的国民膳食结构。十二

、加强对副食品工作的领导。副食品工作是关系到广大农民



和城市居民切身利益，关系到人心稳定和社会稳定的大事。

各级政府要进一步提高认识，切实加强对副食品工作的领导

。城市市长对副食品工作负全面责任，要及时协调和解决工

作中的问题。菜篮子里面看市长的工作，要把副食品工作的

好坏作为考核市长工作的重要内容。做好副食品工作，不仅

市长有责任，各级政府都有责任。各地要在全面总结“七五

”期间副食品工作的基础上，抓紧研究制定“八五”发展规

划。要根据不同情况，实施分类指导，狠抓各项措施的落实

，保持副食品生产和流通的协调发展。要注意总结和推广好

的经验，为在副食品工作中贯彻计划经济与市场调节相结合

的原则，积极进行探索。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


