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E9_A3_9F_E8_B4_AD_E9_c36_328610.htm 中华人民共和国国

务院令 （第２４９号） 《粮食购销违法行为处罚办法》，已

经１９９８年７月３１日国务院第６次常务会议通过，现予

发布施行。 总理 朱容基 １９９８年８月５日 粮食购销违法

行为处罚办法 第一条 为了规范粮食购销活动，惩处粮食购销

活动中的违法行为，维护粮食市场秩序，制定本办法。 第二

条 国有粮食收储企业、中国农业发展银行及其分支机构（以

下统称农业发展银行）、粮食行政管理部门和其他有关行政

机关，以及与粮食购销活动有关的其他组织和个人，必须遵

守国家有关粮食购销的规定。 前款所列组织和个人违反国家

有关粮食购销的规定，《粮食收购条例》对其处罚有规定的

，从其规定；《粮食收购条例》对其处罚未作规定的，依照

本办法的规定处罚。 第三条 国有粮食收储企业必须在会计凭

证、会计账簿、会计报表以及其他与财务收支有关的资料中

，如实记载粮食购销成本、收购量、库存量，以及粮食购销

的盈利和亏损，并严格按照国家有关规定申请粮食收购资金

贷款（包括收购、储备、调销贷款，下同）和国家拨补的粮

食利息、费用补贴。 国有粮食收储企业虚报、伪报粮食收购

价格、收购量、库存量或者虚报、伪报盈利、亏损，骗取粮

食收购资金贷款或者粮食利息、费用补贴的，由直接主管该

国有粮食收储企业的粮食行政管理部门对企业主要负责人给

予撤销职务直至开除的纪律处分，对其他直接责任人员给予

警告直至开除的纪律处分，并责令退回骗取的粮食收购资金



贷款或者粮食利息、费用补贴；构成贷款诈骗罪或者其他罪

的，依法追究刑事责任。 第四条 国有粮食收储企业必须严格

遵守国家关于粮食收购资金封闭运行的规定，只能在农业发

展银行开设基本账户和相应的存款专户；粮食销售后，应当

及时、足额将销粮款存入基本账户，归还粮食收购资金贷款

本息，不得挪作他用。 国有粮食收储企业违反规定在农业发

展银行以外的金融机构开设账户的，由直接主管该国有粮食

收储企业的粮食行政管理部门根据情节轻重，对直接负责的

主管人员和其他直接责任人员给予撤销职务直至开除的纪律

处分，并由中国人民银行责令有关金融机构撤销所开设的账

户。 国有粮食收储企业销售粮食后，不及时、足额将销粮款

存入在农业发展银行开设的基本账户的，由农业发展银行责

令改正，可以在其足额将销粮款存入基本账户前停止贷款，

并按照国家有关规定处以罚息。 国有粮食收储企业将销粮款

挪作他用的，由直接主管该国有粮食收储企业的粮食行政管

理部门责令限期追回，有违法所得的，没收违法所得，上交

国库；对企业主要负责人根据情节轻重，给予撤销职务直至

开除的纪律处分，对其他直接责任人员给予警告直至开除的

纪律处分；构成挪用公款罪或者其他罪的，依法追究刑事责

任。 第五条 国有粮食收储企业必须严格遵守国家有关粮食储

备的规定，不得擅自动用中央储备粮，不得擅自将库存议价

粮、定购粮、地方储备粮转为中央储备粮。 国有粮食收储企

业擅自动用中央储备粮，或者擅自将库存议价粮、定购粮、

地方储备粮转为中央储备粮，致使国家利益遭受损失的，由

直接主管该国有粮食收储企业的粮食行政管理部门责令改正

，有违法所得的，没收违法所得，上交国库；对企业主要负



责人根据情节轻重，给予撤销职务直至开除的纪律处分，对

其他直接责任人员给予警告直至开除的纪律处分；构成挪用

公款罪、徇私舞弊造成亏损罪或者其他罪的，依法追究刑事

责任。 第六条 国有粮食收储企业必须按照国家有关粮食收购

的规定，实行户交户结，即时向售粮者本人支付售粮款，不

得户交村结，不得以实物或者其他方式抵充售粮款。 国有粮

食收储企业向农民收购粮食，采取户交村结等方式不即时向

售粮者本人足额支付售粮款，或者以实物及其他方式抵充售

粮款的，由直接主管该国有粮食收储企业的粮食行政管理部

门责令改正；对企业主要负责人根据情节轻重，给予撤销职

务直至开除的纪律处分；对其他直接责任人员给予警告直至

开除的纪律处分。 第七条 农业发展银行应当严格遵守粮食收

购资金封闭运行的规定，不得将粮食收购资金贷款发放给国

有粮食收储企业以外的任何单位和个人。 违反前款规定，将

粮食收购资金贷款发放给国有粮食收储企业以外的单位或者

个人的，由其上级机构责令收回发放的贷款，由中国人民银

行按照国家有关规定给予罚息等处罚，并由该农业发展银行

的上级机构对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予

撤销职务直至开除的纪律处分；构成违法发放贷款罪、挪用

公款罪或者其他罪的，依法追究刑事责任。 第八条 农业发展

银行对其发放的粮食收购资金贷款的运行应当实施严格监管

。 农业发展银行对其发放的粮食收购资金贷款疏于监管或者

发现问题不及时采取措施，致使粮食收购资金贷款、粮食销

售款未及时存入国有粮食收储企业基本账户，或者致使存入

的资金被挪作他用的，由其上级机构责令改正，并对直接负

责的主管人员或者其他直接责任人员给予撤销职务直至开除



的纪律处分。 第九条 农业发展银行以外的其他金融机构，不

得为国有粮食收储企业开设账户。 违反前款规定，为国有粮

食收储企业开设账户的，由中国人民银行责令改正，有违法

所得的，没收违法所得，并处违法所得１倍以上３倍以下罚

款；没有违法所得的，处５万元以上３０万元以下罚款，并

对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予警告直至开

除的纪律处分。 第十条 各级粮食行政管理部门不得挤占、挪

用、截留粮食收购资金贷款或者国家拨补的粮食利息、费用

补贴。 粮食行政管理部门挤占、挪用、截留粮食收购资金贷

款或者粮食利息、费用补贴的，由农业发展银行或者财政部

门责令限期追回挤占、挪用、截留的粮食收购资金贷款或者

粮食利息、费用补贴；有违法所得的，由上级粮食行政管理

部门没收违法所得，上交国库；对直接负责的主管人员和其

他直接责任人员依法给予行政处分；构成挪用公款罪或者其

他罪的，依法追究刑事责任。 第十一条 地方各级人民政府及

其有关行政主管部门不得违反国家规定，向国有粮食收储企

业收取或者变相收取任何税、费。 违反前款规定，向国有粮

食收储企业收取或者变相收取税、费的，对直接负责的主管

人员和其他直接责任人员依法给予行政处分，并由审计机关

责令限期退回已收取的税、费。 第十二条 地方各级人民政府

及其有关行政主管部门不得挤占、挪用、截留粮食收购资金

贷款或者国家拨补的粮食利息、费用补贴，不得干预粮食收

购资金贷款或者国家拨补的粮食利息、费用补贴的正常使用

，不得指令国有粮食收储企业从事违反国家有关粮食购销规

定的活动。 违反前款规定，挤占、挪用、截留粮食收购资金

贷款或者粮食利息、费用补贴，干预粮食收购资金贷款或者



粮食利息、费用补贴正常使用，或者指令国有粮食收储企业

从事违反国家有关粮食购销规定活动的，由上级人民政府责

令改正，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给

予行政处分；构成滥用职权罪或者其他罪的，依法追究刑事

责任。 第十三条 乡（镇）、村干部不得要求国有粮食收储企

业以户交村结的方式收购粮食，也不得要求农民按户交村结

的方式交售粮食，变相坐收统筹款、提留款和除农业税外的

其他任何税、费。 违反前款规定，变相坐收统筹款、提留款

和除农业税外的其他任何税、费的，由上级人民政府责令向

售粮者本人退回收取的统筹款、提留款和其他税、费；对直

接负责的乡（镇）干部，依法给予行政处分或者纪律处分，

直至开除公职；对直接负责的村干部，由村民会议依法予以

罢免。上级机关指令乡（镇）、村干部变相坐收统筹款、提

留款和除农业税外的其他任何税、费的，同时追究该上级机

关直接负责的主管人员及其他直接责任人员的责任，依法给

予行政处分。 第十四条 中央储备粮粮权属于国务院，未经国

务院批准，地方各级人民政府及其有关部门不得动用。 违反

前款规定，擅自决定动用中央储备粮的，对直接负责的主管

人员和其他直接责任人员依法给予行政处分；构成滥用职权

罪或者其他罪的，依法追究刑事责任。 第十五条 中央储备粮

的购销价格由国家发展计划委员会会同财政部、国家粮食储

备局确定；地方储备粮的购销价格由省、自治区、直辖市人

民政府确定。 违反前款规定，擅自变动储备粮购销价格的，

依照价格法的有关规定给予处罚；构成滥用职权罪或者其他

罪的，依法追究刑事责任。 第十六条 本办法自发布之日起施

行。 附： 刑法有关条款 第一百六十八条 国有公司、企业直



接负责的主管人员，徇私舞弊，造成国有公司、企业破产或

者严重亏损，致使国家利益遭受重大损失的，处３年以下有

期徒刑或者拘役。 第一百八十五条 银行或者其他金融机构的

工作人员利用职务上的便利，挪用本单位或者客户资金的，

依照本法第二百七十二条的规定定罪处罚。 国有金融机构工

作人员和国有金融机构委派到非国有金融机构从事公务的人

员有前款行为的，依照本法第三百八十四条的规定定罪处罚

。 第一百八十六条 银行或者其他金融机构的工作人员违反法

律、行政法规规定，向关系人发放信用贷款或者发放担保贷

款的条件优于其他借款人同类贷款的条件，造成较大损失的

，处５年以下有期徒刑或者拘役，并处１万元以上１０万元

以下罚金；造成重大损失的，处５年以上有期徒刑，并处２

万元以上２０万元以下罚金。 银行或者其他金融机构的工作

人员违反法律、行政法规规定，向关系人以外的其他人发放

贷款，造成重大损失的，处５年以下有期徒刑或者拘役，并

处１万元以上１０万元以下罚金；造成特别重大损失的，处

５年以上有期徒刑，并处２万元以上２０万元以下罚金。 单

位犯前两款罪的，对单位判处罚金，并对其直接负责的主管

人员和其他直接责任人员，依照前两款的规定处罚。 关系人

的范围，依照《中华人民共和国商业银行法》和有关金融法

规确定。 第一百九十三条 有下列情形之一，以非法占有为目

的，诈骗银行或者其他金融机构的贷款，数额较大的，处５

年以下有期徒刑或者拘役，并处２万元以上２０万元以下罚

金；数额巨大或者有其他严重情节的，处５年以上１０年以

下有期徒刑，并处５万元以上５０万元以下罚金；数额特别

巨大或者有其他特别严重情节的，处１０年以上有期徒刑或



者无期徒刑，并处５万元以上５０万元以下罚金或者没收财

产： （一）编造引进资金、项目等虚假理由的； （二）使用

虚假的经济合同的； （三）使用虚假的证明文件的； （四）

使用虚假的产权证明作担保或者超出抵押物价值重复担保的

； （五）以其他方法诈骗贷款的。 第二百七十二条 公司、企

业或者其他单位的工作人员，利用职务上的便利，挪用本单

位资金归个人使用或者借贷给他人，数额较大、超过３个月

未还的，或者虽未超过３个月，但数额较大、进行营利活动

的，或者进行非法活动的，处３年以下有期徒刑或者拘役；

挪用本单位资金数额巨大的，或者数额较大不退还的，处３

年以上１０年以下有期徒刑。 国有公司、企业或者其他国有

单位中从事公务的人员和国有公司、企业或者其他国有单位

委派到非国有公司、企业以及其他单位从事公务的人员有前

款行为的，依照本法第三百八十四条的规定定罪处罚。 第三

百八十四条 国家工作人员利用职务上的便利，挪用公款归个

人使用，进行非法活动的，或者挪用公款数额较大、进行营

利活动的，或者挪用公款数额较大、超过３个月未还的，是

挪用公款罪，处５年以下有期徒刑或者拘役；情节严重的，

处５年以上有期徒刑。挪用公款数额巨大不退还的，处１０

年以上有期徒刑或者无期徒刑。 挪用用于救灾、抢险、防汛

、优抚、扶贫、移民、救济款物归个人使用的，从重处罚。 

第三百九十七条 国家机关工作人员滥用职权或者玩忽职守，

致使公共财产、国家和人民利益遭受重大损失的，处３年以

下有期徒刑或者拘役；情节特别严重的，处３年以上７年以

下有期徒刑。本法另有规定的，依照规定。 国家机关工作人

员徇私舞弊，犯前款罪的，处５年以下有期徒刑或者拘役；



情节特别严重的，处５年以上１０年以下有期徒刑。本法另
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