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E5_8A_A1_E9_99_A2_E5_c36_328615.htm （一九八八年九月二

十七日） 粮食问题关系国民经济的全局，粮食价格是农产品

价格的核心，对整个市场、物价影响极大。为了稳定市场，

确保明年物价上涨幅度明显低于今年，做好粮食工作至关重

要。粮食稳不住，副食品也就稳不住，物价也就稳不住。今

年我国自然灾害频繁，尤其是一些主要商品粮产区受灾较重

，预计粮食将减产。这对今年的市场供应和明年的粮食安排

将会带来很大的困难。目前国家还有一定数量的粮食库存，

农民手中也有不少存粮，只要我们做好工作，调度得当，困

难是可以克服的。为了加强粮食管理，稳定粮食市场，特作

如下决定：一、国家粮食储备和周转库存，粮权属于中央，

必须服从统一调度，决不允许以任何借口有粮不调。必须以

严格的纪律保证国家粮食调拨计划的完成，对不按计划如数

调出粮食的，要追究省长的责任。根据目前国家粮食周转库

存和储备情况，除当地正常周转需要外，对中央需要调动的

粮食，责成商业部统一安排调拨。议价粮食库存用于省间调

剂的，必要时也要由商业部统一组织调剂。对各地多购少销

包干结余的粮食，要加强管理，如需动用，须报经国务院批

准。二、从今年秋季开始，大米由粮食部门统一收购，其他

部门、单位和个人不得经营。国家对省间“议转平”大米调

拨实行指令性计划，并规定合理的价格，调出地区必须保证

完成。对北京、天津、上海、广东、福建省（市）需要调入

的议价大米，由商业部统一组织地区之间调剂和协调；其余



省间议价大米的调剂，由主产省组织批发市场和交易会进行

，调入地区不得自行派采购员到产地抢购。三、逐步建立粮

食批发市场，有秩序地组织市场调节。要建立在国家领导下

的小麦、玉米、大豆批发市场，组织产销直接见面。省间调

剂必须进场成交，价格由供求双方议定。在粮食批发交易市

场建立以前，可采取交易会等形式组织地区之间的调剂。对

小杂粮，继续有领导、有组织的实行多渠道经营。对经营粮

食的商业企业或个人，必须严格管理，对投机倒把者应严厉

打击，决不让其兴风作浪。集贸市场要继续搞好，以县为单

位，在完成粮食合同定购任务以后，农民可以进入集贸市场

出售余粮。四、加强粮价管理。合同定购的粮食，必须严格

按照国家规定价格收购，不准擅自提价和增加价外补贴。议

购的粮食，应略低于市价。各级政府要组织粮食、物价、工

商行政管理等有关部门加强对粮食市场的管理，稳定市场粮

价，防止议购价格过度上涨。在粮价暴涨时，要用行政手段

进行干预。粮食部门对稳定粮价负有重要责任，要坚决执行

国家价格政策。非粮食部门经营议价粮，必须严格执行国家

规定的质量标准，不准以高于粮食部门的价格收购。省际之

间议价粮的调剂价格，应以对农民的议购价格为基础，加必

要的费用和合理利润，从严掌握。五、铁道、交通部门对国

家调拨的粮食，要优先安排运输。对省间调拨的大米，由商

业部向铁道、交通部门报送月度运输计划，在统一平衡后下

达。对小麦、玉米、大豆等的运输，要凭商业部认可的批发

市场交易合同承运，否则不予安排。具体办法，由铁道部、

交通部、商业部拟定下达执行。六、压缩平价粮销售，逐步

做到平价粮食收支平衡。在保证人民生活基本需要和社会安



定的前提下，要本着先农村后城市，先中小城市后大城市，

先压对群众生活影响较小的项目后其它项目的原则，逐步进

行。为了保持市场稳定，粮食压销的步子不宜太大。农村救

灾用粮、水库移民口粮，以及直接影响市场零售物价的用粮

，明年先不动，大城市的行业用粮可不动。具体实施方案另

行下达。鉴于大米可供调剂数量有限，必须节制消费。对农

村的返销粮尽可能不供大米，必要时适当降低城镇居民口粮

中大米的供应比例，配给一定比例的杂粮。要坚持计划用粮

，节约用粮。对精米、精面的加工要加以限制。七、目前社

会积存着的大量粮票，对市场是一个潜在的冲击力量，必须

加强管理，避免引起波动。要明确宣布，供应城市居民定量

口粮不涨价，粮票不作废。为防止抢购粮食，必要时可实行

居民凭购粮证和粮票限购当月粮，粮食部门要保证供应。已

经实行限购当月粮的地方，要继续实行，不再改变。对收入

低，吃粮多的居民和临时居住人口用粮票买粮，可适当照顾

。要继续提倡城市居民节约储粮，粮店要积极开展为居民代

储节余粮票（指标）的业务。八、进口粮食是平衡国家粮食

收支的重要部分，对宽松市场环境有重要补充作用。今年地

方进口粮食的计划，有关省、自治区、直辖市必须保证如数

完成，不准在国内抢购。对今年不按计划进口粮食的地区，

要扣减地方留成外汇，由粮油进出口总公司组织进口，进口

粮食的亏损由地方财政负担。鉴于这两年地方进口的粮食没

有按计划落实，责成国家计委、商业部、经贸部、外汇管理

局等有关部门核定明年地方进口粮食的数量和上缴外汇的数

额，由粮油进出口总公司统一组织进口。 今年灾情比较严重

，各地对粮食问题不可掉以轻心。要采取坚决有力的措施，



制止采购员满天飞和抬价抢购，以稳定市场和粮价。各级政

府在顾大局，守纪律，服从中央对粮食的统一高度和安排。

要过细地做好工作，瞻前顾后，妥善安排，保障人民生活安

定，保证改革和建设的顺利进行。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


