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https://www.100test.com/kao_ti2020/328/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_328631.htm （一九七八年三月二

十二日） 国务院同意商业部《关于控制粮食销售的意见》，

现转发给你们，请在贯彻中央〔１９７７〕４６号文件过程

中，加以研究执行。 控制粮食销售，压缩不合理的粮食销量

，不仅是实现国内粮食收支平衡并有结余方针的一个极其重

要方面，而且是关系到稳定农民粮食负担，加强工农联盟的

一个大问题。去年以来，各地在控制粮食销售方面做了不少

工作，城镇粮食销量的增长幅度比前两年有所下降，但由于

自然灾害的影响和工作上的原因，全国粮食总销量继续上升

。这同当前农业生产水平和负担能力是不相适应的。对这种

状况要经常保持清醒的认识，千万不能麻痹大意。一定要十

分重视控制粮食销售问题，切实加强领导，摆上议事日程。

要象抓征购那样把统销工作抓紧，对控制粮食销售的各项措

施要狠抓落实。第二、第三季度是粮食销量较多的季节，一

定要过细地做工作，在安排好城乡人民生活的前提下，把不

合理的销量减下来。不要造成开头放松了，多销了，既成事

实，后来再抓，已经晚了。一定要把粮食工作抓紧、抓细、

抓好，为实现毛主席提出的立足国内，自力更生，不吃进口

粮，收支平衡并有结余的方针而努力。附： 关于控制粮食销

售的意见 一九七七年，党中央发了四十六号文件，各级党委

十分重视，认真贯彻执行，进一步加强对粮食工作的领导，

开展了整顿统销工作，加强了劳动管理和户口管理，城镇粮

食销量猛增的情况有了改变。但是，由于工作进展不平衡，



城乡粮食供应中问题还很多，加以自然灾害的影响，粮食总

销量仍在上升，预计一九七七年度将达到一千零几十亿斤，

这种情况必须引起足够的注意。 为了贯彻落实中央四十六号

文件精神，实现毛主席提出的立足国内，自力更生，不吃进

口粮，收支平衡并有结余的方针，必须以揭批“四人帮”为

纲，在大力发展农业生产、抓紧粮食征购的同时，在安排好

人民生活的原则下，严格控制粮食销售，坚决把不合理的销

量压下来。一、清理和压缩计划外用工。 根据国家计委统计

局一九七七年七月三十日普查，全国全民所有制单位实际用

工七千八百八十万人，城镇集体所有制单位实际用工一千九

百五十一万人。两项合计，共九千八百三十一万人。在全民

所有制单位实际用工中，没有统计为职工人数的计划外用工

有一千六百零三万人，其中一千零二十八万人来自农村。这

同当前农业可能提供的商品粮是不相适应的。中央〔１９７

７〕４６号文件明确提出：“对计划外用工，要进行清理，

坚决压缩。”去年全国计划会议也提出：“今后城镇用工，

基本上不从农村招收。已经使用的计划外用工要进行清理，

属于农村户口的要坚决动员他们回到农业第一线去。”我们

要认真贯彻这一精神，在今年内，将计划外占用的来自农村

的一千万人，要积极动员一部分回乡参加农业生产，加强农

业第一线。建议各省 、市 、自治区党委切实加强对这项工作

的领导，组织有关部门成立专门班子，根据本地区的实际情

况，制定规划，狠抓落实。计划外用工退以后，他们的工作 

，应当依靠提高广大职工的生产积极性，提高劳动生产率来

解决。 所有地方、部门和企业，都必须严格执行国家下达的

劳动计划，不准突破，不准擅自招收计划外人员。各省、市



、自治区要在下达增加职工计划的同时，相应下达粮食供应

通知书，并逐级落实到基层单位。凡是没有省、市、自治区

增加职工计划和粮食供应通知书的，国家一律不供应粮食。

二、压缩补助粮开支。 城镇人口的口粮定量，总的说不算低

，而定量外的补助粮开支却很大，全国一年约十六亿斤。有

些地方补助项目繁多，标准偏高，管理不严，浪费不少。必

须加强管理，严格控制补助粮的范围和标准。对城镇的各项

补助粮，从一九七八年四月一日起，按非农业人口平均计算

，每人每月原则上不超过半斤，现在不足半斤的，不要提高 

。具体的补助项目、标准和管理办法，由各省、市、自治区

规定。三、整顿城镇粮食统销。 目前城镇粮食销量大，漏洞

多，必须进一步整顿，压缩不合理的销量。要继续深入开展

核实人口、工种、定量的工作，严格执行粮食定量供应制度

，做到一人一份粮，干什么工种吃什么定量。由于机械化程

度提高 ，劳动强度减轻的工种 ，要适当调低粮食定量标准。

一九七八年内，要在工矿企业单位全面推广旅大市依靠企业

党委、依靠职工群众管理粮食定量的经验。要定期清查工商

行业和集体伙食单位的库存粮食、粮票，超过正常周转的部

分，一律上缴或顶抵供应指标 。市场上出售的粮食制成品 ，

不得扩大免收粮票的品种；已经收粮票的，要按实际用粮数

量收足粮票。凡是没有搞议价粮收购的地方，不搞议价粮供

应；搞议价粮收购和供应的地方，要量入为出，不得动用国

家库存。要积极开展工业用粮的节约代用。今后工业用粮要

争取做到稳定在现有的水平上，需要增加的部分，要靠开展

节约代用和降低粮食消耗来解决。 要加强粮票管理。除全国

通用粮票和省、市、自治区地方流通粮票以外，省以下各级



都不得印制发行粮票；已经发行的，要在一九七八年年底以

前停止发行，逐步用省发行的粮票兑换回来，同时要做好宣

传解释工作，防止突击抢购粮食。少数大城市需要保留的流

通期限在一年之内的粮票，经省革委会批准可继续使用，并

报商业部备案。要坚决打击贪污盗窃、投机倒把、伪造粮票

等犯罪活动。 部队所需要的粮食，要保证供应，同时也要进

行整顿。部队自己生产的粮食，要加强管理，节约用粮，防

止浪费。四、控制农村粮食销量。 近几年来，农村粮食销量

增加过多，必须认真做好工作，严格加以控制。 要及时收购

，同时安排，切实解决在同一生产队又购又销的问题。要搞

好农村社队的粮食分配，余粮队和自足队，不能因为粮食分

配不合理，出现缺粮户，要求国家供应粮食；缺粮队也不能

因为粮食分配不合理，要求国家多销粮食。受灾地区，要发

扬自力更生，奋发图强的精神，依靠集体，生产自救。因灾

缺粮，应先使用集体储备粮。生产队解决不了的，再由国家

供应。国家供应灾区的粮食，要真正用于缺粮户，不能平均

分配，不能挪作他用，更不准干部多吃多占 。经济作物集中

产区 ，凡是有条件的都要努力做到粮食和经济作物双丰收、

双贡献。蔬菜队，要认真解决方向道路问题，坚持为革命种

菜，按计划种菜，保证城市蔬菜供应。对于那些吃菜农粮，

搞歪门邪道的，要坚决纠正。新建蔬菜专业队，必须经省、

市、自治区批准。迁入蔬菜队的人口，必须严格按照国务院

批转的公安部《关于处理户口迁移的规定》办理。对蔬菜队

的粮食供应，要根据蔬菜交售任务完成的情况，有所区别。

收购农副产品的奖售粮，不得扩大范围，提高标准，并且要

加强管理，严格供应和领取的手续制度，杜绝虚报冒领 。对



来自农村的社办企事业人员 、县办工业的亦工亦农人员、以

及县级有关部门用国家事业费支付报酬而在人民公社一级设

置的各种人员，国家不供应也不补助粮食。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


