
国务院批转轻工业部、全国手工业合作总社关于总社理事会

扩大会议情况的报告的通告 PDF转换可能丢失图片或格式，

建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/328/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_328665.htm （一九八四年三月三

十一日） 国务院同意轻工业部、全国手工业合作总社《关于

全国手工业合作总社理事会扩大会议情况的报告》，现转发

给你们，望结合实际情况，认真贯彻执行。 从手工业合作组

织发展起来的二轻工业集体企业，是我国轻工业的重要组成

部分，是城镇集体工业的骨干力量。各级人民政府要切实加

强对二轻工业集体企业的领导，根据国务院 《关于城镇集体

所有制经济若干政策问题的暂行规定》 （ 国发 〔１９８３〕

６７号），实行有利于二轻集体所有制经济发展的管理体制

，并从物资、资金等方面积极给予扶持。二轻集体企业可以

放开，允许搞承包责任制。各地区、各有关部门要认真检查

一下国发〔１９８３〕６７号文件的贯彻落实情况，并及时

研究解决存在的问题。 关于全国手工业合作总社理事会 扩大

会议情况的报告 全国手工业合作总社理事扩大会议， 于一九

八三年十一月二十日至三十日在北京召开。出席会议的有总

社二届理事、监事、委员、候补委员，各省、自治区、直辖

市二轻（轻工、手工）厅局和联社的负责同志。中央和国务

院的有关领导同志也出席了大会，并听取了汇报，明确了不

少政策性问题。 会议根据党的十二大精神，认真总结二轻工

业集体经济（主要指手工业部分，下同）发展的历史经验，

统一思想认识，并根据新的形势和要求，研究和部署了当前

的工作，圆满地完成了预定任务。现将会议讨论的几个主要



问题报告如下：（一）当前二轻工业集体经济总的形势是好

的，但是也存在一些问题，与会同志认为，从一九六三年全

国手工业合作总社第二届社员代表大会以来，尽管经历了十

年动乱的严重摧残，但由于集体经济生命力强，生产仍有所

发展，特别是党的十一届三中全会以来，二轻工业集体经济

迅速发展，产品质量稳定提高，花色品种不断增加，在适应

城乡人民需要，扩大出口，为国家积累建设资金，安排劳动

就业等方面，都发挥了积极作用。 当前存在的主要问题是：

有些地区和部门，对二轻工业集体经济在四化建设中的重要

作用认识不足，支持和帮助不够。国发〔１９８３〕６７号

文件是国家对城镇集体经济发展的重要政策性文件，但不少

地方贯彻不力，不少政策至今未能落实。平调和侵犯集体资

财的情况时有发生，按集体经济特点办企业的问题还没有解

决好。因此，要大力进行宣传，并结合实际情况，有针对性

地解决工作中存在的问题，各地二轻工业部门应积极同有关

部门联系、协商，制定本地区、本部门的具体实施办法，报

当地人民政府批准后执行。（二） 二轻工业集体经济当前要

以党的十二大精神为指针， 全面贯彻落实国发〔１９８３〕

６７号文件，积极而又稳妥地进行整顿和改革工作。要真正

按照集体经济的性质和特点办集体企业，重点是解决好自负

盈亏、自主经营、按劳分配、民主管理等问题，以调动企业

和职工的积极性，加强经营管理，改善企业素质，促进生产

的发展和经济效益的提高。有的地方如果全面改革的条件还

不成熟，也可以先抓整顿工作，在整顿中逐步改革。各地可

以因地区、因企业制宜，不强调统一模式。各地也可以根据

实际情况，积极发展一些新的集体工业企业。 近年来，在各



地二轻工业集体企业中出现的各种形式的经营承包责任制，

在调动企业和职工的生产积极性，增加企业的活力和动力，

按集体经济的特点办企业，发展生产，提高经济效益等方面

已经显示了积极的作用。我们应当认真总结经验，巩固成绩

，解决存在的问题，使之不断趋于完善。 对承包后企业的收

入分配问题，要根据正确处理国家、集体、个人三者关系的

原则妥善处理。关于职工工资奖金水平，国发〔１９８３〕

６７号文件明确规定：“职工的工资收入随着企业经营效果

和个人劳动成果的大小而浮动，在国家多收、集体多留的前

提下，个人可以适当多得；反对分光吃净的做法。生产经营

好、收入高的集体所有制单位，其职工工资收入可以高于同

行业国营企业职工的工资收入”。根据这一精神，在实行承

包责任制以后，工资奖金增长水平原则上也应当有所控制。

但掌握上应考虑集体经济自负盈亏、经营上有淡旺季节的特

点，有利于促进生产，鼓励先进，计算方法应按全年计算。

其具体办法可根据国务院的有关规定，由各省、自治区、直

辖市研究确定。（三）为了更好贯彻落实国发〔１９８３〕

６７号文件，建议财税部门对少数确实有困难的二轻工业集

体企业，在所得税上给予适当减免照顾。二轻工业集体企业

税后利润的分配，总的要坚持“多留少缴”的原则，但要区

别合作工厂同合作社、大中城市县地同之间的不同情况，不

要“一刀切”，全国手工业合作总社要制订具体办法。在资

金上，除希望银行根据发展产品和支援后进地区的需要每年

给予一些低息优惠贷款外，要求国家拨给一定数量的教育经

费，支持二轻部门发展教育事业。对于各地集体企业所欠的

贷款旧帐，各地应根据国务院领导同志指示精神，在一九八



四年内抓紧清理完，然后分别情况进行处理。二轻产品所需

的物资，各地区、各部门要予以保证，要重点扶持，择优安

排。对于轻工业需要的废旧物资、废次钢材、林区小材小料

，要疏通原有供应渠道，优先供应。（四）目前有的地方平

调集体财产以及乱摊派之风还比较严重，要坚决加以制止。

凡是中共中央、国务院《关于广开门路，搞活经济，解决城

镇就业问题的若干决定》（１９８１）中发〔４２号〕下达

后发生的平调和侵犯集体财产的问题， 应请有关地区人民政

府抓紧解决。谁平调，谁退赔。凡在机构改革和管理体制中

无偿划走的集体企业要归还。过去利用集体资金建设的二轻

院校，被部队和其他单位占用的，希望根据国务院、中央军

委的有关规定，抓紧归还，以利开展集体经济的人才培训工

作。 对于各地反映集体企业干部工作上的政策问题，建议各

级组织、人事部门抓紧制定对集体企业干部的管理办法，认

真纠正那些在政治、经济待遇上歧视集体企业干部的不合理

作法。（五）要努力提高集体企业的素质，所有企业都要切

实抓好企业管理的基础工作，抓好领导班子和职工队伍的建

设，建立和健全各项管理制度，要以提高经济效益为中心，

开展技术革新和技术改造，提高产品质量，增加花色品种，

节约能源和降低原材料消耗。 在管理体制方面，一、二轻合

并的省、自治区，建议在领导力量和机构设置上，要有合理

分工，注意一、二轻协调发展，防止发生二轻排不上队的情

况。为了有于利集体经济的稳定和发展，对现有不属于二轻

工业归口行业的集体企业，在实行按行业管生产和专业化协

作中，可以采取“供产销归口安排，企业所有制和隶属关系

不变”的办法。同时，切实贯彻执行国发〔１９８３〕６７



号文件中“对于原有集体所有制企业的管理体制，目前可以

维持不变；各级二轻集体所有制企业的手工业联社，可以恢

复，同各级二轻局合署办公”的规定，使二轻集体企业有同

它的任务相适应的领导机构。城镇集体工业人多面广，政策

性强，除了轻工系统以外，其他各部门也有集体企业，今后

还要有大的发展，需要各级人民政府加强领导。（六）会议

期间，总社理事会作了工作报告和财务报告。有十二个省、

市的代表在大会上发言，介绍了经验。会议还经过协商，增

补了总社理事十三人，以适应工作需要，同时议定，在各地

召开职工（社员）代表大会、成立联社的基础上，在今后适

当时机召开全国二轻工业集体企业第三届职工代表大会， 选

举新的领导机构。 关于总社名称问题暂时不改。各地联社名

称是沿用“手工业联社”还是易名，可报请当地人民政府确

定。（七）为妥善解决集体企业职工“老有所养”的问题，

轻工业部、全国手工业合作总社根据国务院有关文件精神，

拟了一个具体办法，即有些地区如微利、亏损企业多，按企

业单独列支退休费用有困难的，可以改为以县市为单位实行

退休统筹；如按企业在营业外列支退休费用， 可以解决问题

的， 可继续维持原办法不变。要求财政部、劳动人事部给予

支持，争取早日下达。 以上报告，如认为可行，请批转各地

贯彻执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。

详细请访问 www.100test.com 


