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E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_328673.htm （一九七九年十二月

一日） 国务院同意商业部《关于加强边远山区厂矿、 科研等

企事业单位商品供应工作的报告》，现发给你们，请结合实

际情况贯彻执行。 搞好边远山区厂矿、科研等企事业单位的

商品供应工作，对实现国民经济的调整、改革、整顿和提高

，多快好省地建设现代化社会主义强国，具有重要的意义。

各省、市、自治区务须把这件事切实抓起来。要合理地增设

商业网点，有计划、有步骤地在厂矿附近建立副食品基地，

疏通商品流通渠道 ，改善商品供应状况，以适应工业、科研

事业发展和职工生活的需要。 关于加强边远山区厂矿、科研

等 企事业单位商品供应工作的报告 多年来，边远山区厂矿、

科研等企事业单位的商品供应问题，一直没有得到很好的解

决，蔬菜和猪肉的供应尤为困难。为了发展这些地区副食品

生产，做好商品供应工作，我们作了一些调查研究，于今年

六月召开了国防三线厂矿商品供应工作会议。现将这方面的

情况和意见，报告如下： 一九六四年以来，随着大小三线的

建设和工业布局的调整，重点厂矿和科研单位大规模内迁，

在偏僻山区建设工业后方战略基地。这些单位地处深山，远

离城镇，交通不便，人烟稀少，物资欠缺，广大职工和家属

在生活上发生很大困难。 几年来，在各级党委领导下，商业

部门在促进生产发展，搞好商品供应方面，做了不少工作。

有些厂矿领导也很重视 ，指定专人负责抓生活 ，组织职工和



家属从事副食品生产，提高了自给水平，改善了职工生活，

取得了显著成绩。 但是，各地发展很不平衡，大多数厂矿副

食品生产条件比较困难，没有建立起生产基地，商业部门供

应多少吃多少。有的单位虽然安排了副食品生产规划，但未

能落实。许多单位因当地不能自给，只好从远地调运，损耗

大，质量差，也浪费了大量运力。有的地区猪肉每月只供应

半斤， 有时还无保证。 有的单位长期没有蛋类和豆制品供应

，鱼类就更少。在日用工业品供应方面，紧缺商品供应数量

少，品种不全。山区基本上没供应过电视机、缝纫机，自行

车也很少。商业服务网点不足，排队时间过长，或到远处购

买，浪费很多时间，分散职工精力。 边远山区的厂矿和科研

单位，绝大部分担负着国家重要的生产任务、重点工程项目

和科研任务。大量的科技人员和工人 ，是响应党的号召来自

大中城市的 。搞好商品供应工作，使广大职工解除后顾之忧

，安心搞生产和科研，对促进国民经济持续高速度地发展有

着重要的意义 。这件事光靠商业部门是办不好的 ，各地商业

部门必须依靠当地党委和政府，把它切实抓好。建议各省、

自治区党委和政府把这项工作列入议事日程，经常检查，总

结经验，提出有力措施，一年抓几次，抓出效果来。专署和

县的领导机关，要选派强有力的干部管这方面的工作， 组织

农、 商有关部门和厂矿、科研单位，统筹安排，共同协作，

发展副食品生产，做好商品供应工作。为此，我们建议：一

、大力发展副食品生产，积极搞好副食品供应。对菜、肉、

禽、蛋和其它副食品，应认真贯彻就近生产、就近供应的方

针，在山区的厂矿企事业单位驻地附近，建立以种菜、养猪

为中心的副食品生产基地。凡是有条件种菜的，都要成立专



业队，根据吃菜人数划出菜田面积，建立旱涝保收、稳产高

产菜田。要认真落实有关蔬菜生产的各项政策，保证菜农的

口粮，合理调整粮食征购任务。要推广科学种菜，改进种植

技术，增加品种，提高产量，逐步做到分期上市，均衡供应

。厂矿附近确实不宜种菜的，要在所在县或地区选择适当的

社队建立蔬菜基地。要积极发展养禽、养兔、养牛、养羊、

养奶牛、养鱼、养蜂，建立副食品加工作坊，认真解决发展

生产所需良种、饲料、防疫等实际问题。要把改造低产田、

利用荒废水面发展养鱼，利用荒山、丘陵种植果树和油料作

物等，全面规划，统一安排。商业部门要做好生产资料的供

应。厂矿企业要积极支援技术和劳务。对于发展副食品生产

需要的物资，建议列入省、区计划，保证供应。 肉、禽、蛋

、鱼类的供应，原则上要按照行政公署所在地的城镇供应标

准执行，条件较好的省（区）也可按照省会所在地的城市标

准供应。货源充裕的地区在完成出口外调任务后，可适当增

加供应量，属于政策性亏损，应由省（区）主管部门负担，

不得转嫁给消费者。白糖、酱油、醋、糕点、豆制品和其它

副食品的供应，要按照省会所在地的城市供应水平供应。加

工这类副食 、调味品所需的粮油等原料 ，主管部门要按规定

的标准如数拨给，就近加工，迅速改变长途调运的状况，以

确保食品卫生和及时供应。二、疏通商品流通渠道，加强日

用工业品供应。要疏通商品流通渠道，不能划地为牢，管得

过死。山区企事业单位的商店所需日用工业品，原则上应在

当地三级批发站进货。进货点以一个为主，可以再选一、两

个点作为辅助进货点。三级站在花色品种和规格质量上不能

满足时，可由三级站介绍到就近的二级站直接选购。对较大



的厂矿，符合商品流向或靠近二级站的可在二级站直接进货

。以上均按三级批发价执行。除计划分配的商品外，要允许

厂矿商店自由选购。各批发企业对厂矿商店要大力支持，照

顾他们的特殊性，在商品货源、花色品种、批发起点、营业

时间等方面提供方便。 对目前货源较紧又是山区厂矿企事业

单位职工所迫切需要的商品， 如自行车、 缝纫机、电视机、

录音机，商业部拟从一九八０年起，对国防科委和国防工办

系在三线和边远山区的军工厂矿、科研单位和试验基地等，

作一些专项安排，给以适当补助。对煤炭、林区、石油等其

它民用厂矿，仍由各省、市、自治区商业部门根据货源可能

，在这些商品的分配上给予照顾。三、厂矿企业要因地制宜

地发展农副业生产，根据目前条件，副食品的供应光靠商业

部门，是不能完全满足广大职工需要的。希望各厂矿企业继

续发扬自力更生、艰苦奋斗的革命精神，自己动手，改善生

活。但是前些年，由于林彪、“四人帮”的破坏，在一部分

领导同志思想上，艰苦奋斗的革命精神变得淡薄了。有的同

志对厂矿企业搞农副业生产的重要意义认识不足，认为是“

额外负担”，“不务正业”，这些看法是不全面的。厂矿企

业要在当地党委统筹安排下，进一步密切同社队的关系，在

社队帮助下，组织职工家属因地制宜发展农副业生产。这样

做好处很多，既可以为一部分家属提供口粮，解决两地分居

问题，又可以安置待业人员，增加职工收入，增加副食品的

供应，同时也减轻国家负担。所有厂矿企业都应根据自己的

条件，做出具体安排。商业部门要大力给以支持。四、合理

地增设商业服务网点。对安排好三线地区的商业服务网点，

一九六五年国务院《关于改进基本建设计划管理的几项规定



》和一九七八年中共中央十三号文件曾有明确规定，但目前

仍有不少地区尚未很好解决。建议国务院重申：在城市范围

以外建设新工矿点的同时，要把商业服务网点用房、运输工

具、冷藏、加工设备和职工宿舍等设施，根据有利生产、方

便生活的原则，由厂矿统一规划，统一投资，统一申请，统

一修建和配备。没有商业网点的老厂矿，要尽快补建。凡应

有商业网点的厂矿，都要建立起来。商业部门要根据上述规

定主动会同厂矿进行研究，妥善安排。在商业用房没有解决

前，要积极设法搞好商品供应，不要等待。五、要允许厂矿

企业事业单位自办商业。目前，为厂矿服务的商店，有商办

商管、商办厂管和厂厂管三种形式。我们认为，这三种形式

各地根据实际情况均可继续试行，进一步总结经验。为便于

偏僻山区厂矿加强对商店的领导，更好地为广大职工服务，

有条件的地区可由厂矿自办商店。凡是由厂厂自办商店，都

要执行国家统一的商业政策和价格政策，接受批发部门业务

上的指导，经营利润和亏损由厂矿负责。商业批发部门在分

配商品时要视同商业基层店一样对待。有些地区根据需要也

可以发展集体商业、饮食、服务、修理等行业，弥补商业网

点、人员的不足。 以上招待，如无不妥，请批转各地参照执

行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请

访问 www.100test.com 


