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二十日，一九八二年十一月二十九日国务院批转） 一九七０

年毛泽东同志提出“扫仓库”以来，我国曾多次开展清仓利

用工作，这对利用和处理库存积压物资起了很好的作用，但

是库存大、周转慢的问题一直未能得到根本解决。 解决物资

库存周转缓慢的问题，是当前提高国民经济效益的一个重要

方面。对此，除了切实搞好计划的综合平衡，避免基本建设

大上大下、工业生产盲目追求产值，做到按需生产，以及抓

紧利用现有积压物资外，重要的一条是要下决心改变目前按

行政系统和行政区划分条、分级供应物资，企业不论常用的

或不常用的物资都各自准备一套库存，企业主管部门的供应

机构也各自准备一套周转库存的不合理状况。据上海市对部

分企业的调查，在企业库存中， 不常用的钢材规格约占三分

之二，数量约占三分之一。 据沈阳、武汉、西安等市调查， 

这些大城市都有近百个钢材供应机构， 分属各级、 各部门， 

即不能面向社会供应，又难以相互调剂余缺。一九八一年末

全国钢材库存中，分散在企业的库存为一千一百零六万吨，

企业主管部门供应机构库存为四百一十七万吨，两项共占库

存总量的百分之七十四；物资部门面向社会的周转库存为四

百四十七万吨，只占库存总量的百分之二十一；其余九十六

万吨为钢厂成品库存，占库存总量的百分之五。这种库存结

构显然是不合理的， 既不利于加速周转，也不利于保障供应



。 如果打破行政系统和行政区划的界限，由物资部门就地就

近统一组织供应，逐步减少企业和主管部门供应机构的库存

，经过两三年切实的整顿，力争把钢材的社会库存压缩三分

之一，即钢材的周转期从九个月加快到半年左右，是完全有

可能的。同时，由于物资的调运和储存相对集中，物资流转

费用将有所降低。 六十年代初期，刘少奇同志指导物资管理

改革时，曾在西南三线地区和部分省、市、自治区试行过由

主管部门管物资分配指标，由物资部门就地就近组织实物供

应的办法，对保证生产、方便用户、加速流通起了积极作用

，受到各方面的好评和用户的欢迎。一九七七年上海市对金

属材料试行物资部门和企业两级设库，物资部门统一组织供

应，经过两年工作，在全市工业总产值连续增长百分之七点

八和百分之十二点二的情况下，钢材库存一九七六年底为六

十六万九千吨，一九七八年底降为五十六万一千吨，减少百

分之十六；周转天数从一百六十天降为一百二十二天，减少

三十八天，取得了很好的经验。一九八一年五月，国务院办

公厅转发的原国家物资总局《关于扩大金属材料就地就近供

应压缩社会库存的请示》中曾提出，这项工作要同中央各部

门商量，逐步实行。由于长期以来金属材料供应比较紧张，

有的中央部门担心分配指标划转下去供应得不到保障，仍主

张按行政系统分割供应，到一九八二年，只有二十五个非工

业部门全部划转了指标，加上其他各部门零星划转指标，一

共只有五十五万吨钢材，绝大部分仍由各部门按行政系统组

织供应。 我们认为，重要的通用物资由物资部门就地就近组

织供应，方向是正确的。随着国民经济计划综合平衡的改进

，金属材料的供求衔接情况会逐步改善；近两年来，国家物



资局所属中国金属材料公司，与各省、市、自治区和地、市

金属材料公司采取联营的办法，已在全国建立二十八个分公

司和一百二十九个供应站，地方物资部门也加强了经营网点

建设，初步形成了一个布局比较合理的金属材料供应网，就

地就近组织金属材料供应的条件已经基本具备。为了近一步

在实践中积累经验，取得各部门的信任，我们建议，从一九

八三年全年订货时起，除已经划转指标就地就近组织供应的

以外，在京津沪苏冀三市两省，对金属材料全面试行由物资

部门以城市为中心就地就近统一组织供应，实行物资部门和

企业两级设库。具体做法是：１．除总后勤部和铁道部等少

数部门以外，中央其它部门在三市两省的企事业单位需要的

通用金属材料，均由各部门划转分配指标到中国金属材料公

司，由中国金属材料公司组织各地网点就地就近供应。适宜

直达供应的大宗用料，尽量直达供应，其中比较稳定的用料

尽量定点供应；需要中转供应的，由中国金属材料公司的各

地网点整进零出，就地就近供应，并尽量做到一次中转。专

用金属材料，仍由各主管部门组织供应。２．三市两省各级

、各部门的企事业单位需要的通用金属材料，也要划转分配

指标，由物资部门的网点统一组织供应。３．中国金属材料

公司和三市两省的金属材料公司，要将订货和供应情况定期

向各企事业单位的主管部门汇报，接受其监督检查，并维护

其对所属企事业单位的物资调度权和供应管理权；公司应实

行企业化经营，规定合理的收费标准，明确树立为需要单位

服务的观点； 要全心全意为生产建设服务，提高经营服务水

平， 切实保证指标内的金属材料的供应，并统筹组织各种社

会资源，努力协助各企事业单位解决指标以外的需要。４．



三市两省全面试行金属材料就地就近组织供应后，各有关部

门的供应机构及企事业单位，应逐步减少现有的通用金属材

料周转库存，由财政和银行部门收回相应的自有资金和贷款

。５．三市两省全面试行就地就近组织供应的办法后，金属

材料的社会库存将逐步下降，但物资部门的库存将有所增加

，这对保证供应、加快周转是必需的。为适应物资部门增加

库存的需要，请财政和银行部门根据实际情况，适当增加物

资部门的自有资金和贷款。６．在京津沪苏冀试行金属材料

就地就近供应，是加快社会库存周转、提高经济效益的一项

重要改革，国家物资局和三市两省物资部门要认真做好试点

工作，各级经委、计委和各企事业单位的主管部门要大力支

持，帮助物资部门共同做好这一工作。 以上报告，如同意，

请批转国务院有关部门和有关省、市执行。 100Test 下载频道

开通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


