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决定提高部分卷烟价格以来，全国卷烟市场形势总的来看是

好的。执行的结果，基本上达到了改善市场供应、增加财政

收入的预期目的。现在，少数名牌烟仍然敞不开，一般甲、

乙级烟市场上可以摆住，部分新牌子的甲、乙级烟和过滤嘴

烟滞销积压。造成部分卷烟积压的原因是：（一）生产计划

失去控制，盲目增产。今年国家计划生产卷烟一千六百一十

万箱，各地已安排一千九百万箱。一至四月份，生产六百三

十万箱，销售五百六十九万箱；四月末库存达到二百八十二

万箱，比去年同期增加一百一十万箱。（二）一些新牌子的

甲、乙级烟和带嘴烟品质比价不合理，质次价高。（三）流

通渠道比较乱，计划内烟厂有部分自销，计划外烟厂竞销，

销售部门自由采购，冲击国家计划。卷烟专用设备和盘纸等

主要材料缺乏统一管理，也为地方超计划增产和盲目发展计

划外烟厂提供了条件。 卷烟属于特种消费品，不能无节制地

扩大生产，也不能实行薄利多销、低价鼓励消费的政策。对

于当前卷烟产销和价格方面存在的问题，必须采取果断措施

加以解决。现将我们的意见报告如下：一、卷烟是国家统一

管理的产品，已经决定实行专营，各地必须严格执行国家的

生产计划。今年的生产，凡超过国家计划的，都要减下来；

继续超国家计划安排生产，造成积压和经济损失，由批准者



承担责任。二、对计划外烟厂，各地要认真贯彻执行国发［

１９８２］７４号文件规定，进行关、停、并、转。这些烟

厂已经生产的卷烟，要在省、市、自治区生产计划中扣除。

各地拟保留的计划外烟厂名单，要于七月十日以前，报送中

国烟草总公司和轻工业部审查批准。三、生产卷烟的专用设

备和盘纸等材料，由中国烟草总公司会同有关部门统一规划

，定点生产，统一分配。非定点厂不准生产，生产了的不予

分配，也不准自行出售。任何地区和部门，都不准以卷烟设

备和卷烟盘纸进行以物易物，各卷烟厂不得自由进货。 各地

用自有外汇进口卷烟、烟叶、卷烟设备和配套材料，对外进

行卷烟生产合作，都由中国烟草总公司统一管理。 未经统一

安排的， 一律不准进口或对外谈判，财政不给投资，银行不

给贷款。四、卷烟市场，由烟草公司统一安排，统一经营调

拨、批发业务。尚未成立烟草公司的省、市、自治区，卷烟

收购、调拨、批发业务，要在中国烟草总公司统一计划下，

暂由糖烟酒公司或副食品公司经营。工商双方要密切协作，

根据以销定产的原则，衔接好产销和调拨计划。要按国家计

划收购卷烟，超计划不收，工厂不得自销。非指定的专营收

购部门，不得从烟厂自由进货。卷烟零售，要合理扩大网点

，做到点多面广，积极扩大销售。五、整顿牌号，提高质量

。为了调动企业增产名牌烟的积极性，对少数利微或亏损的

牌号，实行定额利润的办法。单箱利润定额：甲级烟为四十

五元到六十元，个别的八十元；乙级烟为二十五元到三十元

，个别的四十元；丙级烟为二十元。具体实施办法，由财政

部和中国烟草总公司下达。 对新出牌号，要严格控制。新出

牌号，要由中国烟草总公司审查，国家工商行政管理局批准



注册。未经注册的牌号，一律不得进行生产。 要坚决淘汰一

批质量差的滞销牌号。要在保证质量的前提下，实行统一配

方，统一牌号，把过多的牌号减下来。要在二、三年内，把

现在两千多个牌号，减到一千个以内。六、适当调整突出不

合理的品种比价。卷烟的现行价格水平，应当基本保持稳定

。目前需要适当调整的主要是甲、 乙级烟中一部分质次价高

、 比价不合理的新牌号烟。具体调价方案，由国家物价局同

有关部门另行下达执行。今后，各地生产新牌号卷烟，都要

报中国烟草总公司统一定价。 一些卷烟品种降价以后，可相

应减少上交中央财政专营利润；商业批发企业库存减值部分

，相应冲减自有资金。七、凡销售丙级以上卷烟，都要缴纳

专营利润。经批准注册生产的新牌号卷烟，都要比照同质同

价牌号卷烟计算上交中央财政的专营利润，未交的都要补交
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