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E6_88_BF_E5_B1_8B_E5_c36_328778.htm 中华人民共和国建设

部令 （第124号） 《房屋建筑和市政基础设施工程施工分包

管理办法》已经2003年11月8日建设部第21次常务会议讨论通

过，现予发布，自2004年4月1日起施行。 建设部部长 汪光焘 

二○○四年二月三日 房屋建筑和市政基础设施工程施工分包

管理办法 第一条 为了规范房屋建筑和市政基础设施工程施工

分包活动，维护建筑市场秩序，保证工程质量和施工安全，

根据《中华人民共和国建筑法》、《中华人民共和国招标投

标法》、《建设工程质量管理条例》等有关法律、法规，制

定本办法。 第二条 在中华人民共和国境内从事房屋建筑和市

政基础设施工程施工分包活动，实施对房屋建筑和市政基础

设施工程施工分包活动的监督管理，适用本办法。 第三条 国

务院建设行政主管部门负责全国房屋建筑和市政基础设施工

程施工分包的监督管理工作。 县级以上地方人民政府建设行

政主管部门负责本行政区域内房屋建筑和市政基础设施工程

施工分包的监督管理工作。 第四条 本办法所称施工分包，是

指建筑业企业将其所承包的房屋建筑和市政基础设施工程中

的专业工程或者劳务作业发包给其他建筑业企业完成的活动

。 第五条 房屋建筑和市政基础设施工程施工分包分为专业工

程分包和劳务作业分包。 本办法所称专业工程分包，是指施

工总承包企业（以下简称专业分包工程发包人）将其所承包

工程中的专业工程发包给具有相应资质的其他建筑业企业（

以下简称专业分包工程承包人）完成的活动。 本办法所称劳



务作业分包，是指施工总承包企业或者专业承包企业（以下

简称劳务作业发包人）将其承包工程中的劳务作业发包给劳

务分包企业（以下简称劳务作业承包人）完成的活动。 本办

法所称分包工程发包人包括本条第二款、第三款中的专业分

包工程发包人和劳务作业发包人；分包工程承包人包括本条

第二款、第三款中的专业分包工程承包人和劳务作业承包人

。 第六条 房屋建筑和市政基础设施工程施工分包活动必须依

法进行。 鼓励发展专业承包企业和劳务分包企业，提倡分包

活动进入有形建筑市场公开交易，完善有形建筑市场的分包

工程交易功能。 第七条 建设单位不得直接指定分包工程承包

人。任何单位和个人不得对依法实施的分包活动进行干预。 

第八条 分包工程承包人必须具有相应的资质，并在其资质等

级许可的范围内承揽业务。 严禁个人承揽分包工程业务。 第

九条 专业工程分包除在施工总承包合同中有约定外，必须经

建设单位认可。专业分包工程承包人必须自行完成所承包的

工程。 劳务作业分包由劳务作业发包人与劳务作业承包人通

过劳务合同约定。劳务作业承包人必须自行完成所承包的任

务。 第十条 分包工程发包人和分包工程承包人应当依法签订

分包合同，并按照合同履行约定的义务。分包合同必须明确

约定支付工程款和劳务工资的时间、结算方式以及保证按期

支付的相应措施，确保工程款和劳务工资的支付。 分包工程

发包人应当在订立分包合同后7个工作日内，将合同送工程所

在地县级以上地方人民政府建设行政主管部门备案。分包合

同发生重大变更的，分包工程发包人应当自变更后7个工作日

内，将变更协议送原备案机关备案。 第十一条 分包工程发包

人应当设立项目管理机构，组织管理所承包工程的施工活动



。 项目管理机构应当具有与承包工程的规模、技术复杂程度

相适应的技术、经济管理人员。其中，项目负责人、技术负

责人、项目核算负责人、质量管理人员、安全管理人员必须

是本单位的人员。具体要求由省、自治区、直辖市人民政府

建设行政主管部门规定。 前款所指本单位人员，是指与本单

位有合法的人事或者劳动合同、工资以及社会保险关系的人

员。 第十二条 分包工程发包人可以就分包合同的履行，要求

分包工程承包人提供分包工程履约担保；分包工程承包人在

提供担保后，要求分包工程发包人同时提供分包工程付款担

保的，分包工程发包人应当提供。 第十三条 禁止将承包的工

程进行转包。不履行合同约定，将其承包的全部工程发包给

他人，或者将其承包的全部工程肢解后以分包的名义分别发

包给他人的，属于转包行为。 违反本办法第十二条规定，分

包工程发包人将工程分包后，未在施工现场设立项目管理机

构和派驻相应人员，并未对该工程的施工活动进行组织管理

的，视同转包行为。 第十四条 禁止将承包的工程进行违法分

包。下列行为，属于违法分包： （一）分包工程发包人将专

业工程或者劳务作业分包给不具备相应资质条件的分包工程

承包人的； （二）施工总承包合同中未有约定，又未经建设

单位认可，分包工程发包人将承包工程中的部分专业工程分

包给他人的。 第十五条 禁止转让、出借企业资质证书或者以

其他方式允许他人以本企业名义承揽工程。 分包工程发包人

没有将其承包的工程进行分包，在施工现场所设项目管理机

构的项目负责人、技术负责人、项目核算负责人、质量管理

人员、安全管理人员不是工程承包人本单位人员的，视同允

许他人以本企业名义承揽工程。 第十六条 分包工程承包人应



当按照分包合同的约定对其承包的工程向分包工程发包人负

责。分包工程发包人和分包工程承包人就分包工程对建设单

位承担连带责任。 第十七条 分包工程发包人对施工现场安全

负责，并对分包工程承包人的安全生产进行管理。专业分包

工程承包人应当将其分包工程的施工组织设计和施工安全方

案报分包工程发包人备案，专业分包工程发包人发现事故隐

患，应当及时作出处理。 分包工程承包人就施工现场安全向

分包工程发包人负责，并应当服从分包工程发包人对施工现

场的安全生产管理。 第十八条 违反本办法规定，转包、违法

分包或者允许他人以本企业名义承揽工程的，按照《中国人

民共和国建筑法》、《中华人民共和国招标投标法》和《建

设工程质量管理条例》的规定予以处罚；对于接受转包、违

法分包和用他人名义承揽工程的，处1万元以上3万元以下的

罚款。 第十九条 未取得建筑业企业资质承接分包工程的，按

照《中华人民共和国建筑法》第六十五条第三款和《建设工

程质量管理条例》第六十条第一款、第二款的规定处罚。 第

二十条 本办法自2004年4月1日起施行。原城乡建设环境保护

部1986年4月30日发布的《建筑安装工程总分包实施办法》同

时废止。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


