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E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_328949.htm （１９９４年１月２

０日） 根据第八届全国人民代表大会第一次会议批准的国务

院机构改革方案和《关于国务院机构设置的通知》（国发〔

１９９３〕２５号）的规定，国家土地管理局为国务院直属

机构。在建立社会主义市场经济体制的新形势下，国家土地

管理局必须坚持全国土地、城乡地政统一管理的原则，坚持

资源和资产管理并重的原则，坚持建立土地市场、加强宏观

调控的原则，为国民经济持续、快速、健康发展服务。 一、

职能转变 适应加快经济发展和建立社会主义市场经济体制的

要求，继续深化土地管理体制改革和土地使用制度改革，不

断提高依法、统一、全面、科学管理土地水平。 加强的职能

主要有：加强全国土地、城乡地政统一管理工作，从侧重土

地资源转为资源和资产并重管理，优化配置、合理利用土地

资源，切实保护耕地，充分发挥土地资产的效益，并促其保

值增值。加强土地宏观调控，保证土地供需基本平衡，积极

培育和完善土地市场，加强土地市场管理，使土地管理真正

起到国家宏观调控经济、调控市场的作用。 下放和转移的职

能主要有：全国土地资源利用现状调查、地籍调查和有关制

订全国及省、市、县、乡土地利用总体规划的技术性工作及

政策、法律、地价、信息等咨询服务工作转由事业单位承担

。 二、主要职责 国家土地管理局是国务院负责全国土地、城

乡地政统一管理的职能部门和行政执法部门。其主要职责是

： （一）制订有关土地的方针、政策和法规，并组织贯彻执



行和实施监督检查。 （二）加快土地信息建设，研究制订全

国土地管理事业发展战略，预测中长期各类用地需求，做到

土地总需求与总供给的大体平衡。 （三）统一管理全国土地

和城乡地籍、地政工作，查处土地权属纠纷。主管全国土地

的调查、统计、定级、登记、发证工作。会同有关部门进行

土地估价工作。制订土地定级、估价标准及全国土地调查计

划。建立健全土地统计制度和土地动态信息监测体系，制订

地籍管理技术规程。 （四）根据国民经济和社会发展规划、

计划，组织编制土地利用规划、计划和土地后备资源开发规

划、计划，并按计划管理程序上报下达。对规划、计划执行

情况进行督促检查。 （五）主管全国土地的征用、划拨、出

让工作。统一审核、征用、划拨建设用地，承办由国务院审

批的建设用地的审查、报批，负责土地使用权出让的组织、

协调、审查、报批和出让方案的落实。组织编制各类建设用

地定额指标。 （六）管理土地市场，会同有关部门制订土地

市场管理的法规和规章，规范土地市场。负责土地使用权转

让、出租、抵押等的权属管理和监督检查。协助财税部门做

好土地税费的征收管理工作。 （七）提出深化土地管理体制

和土地使用制度改革方案，及时总结经验，不断完善各项改

革措施。 （八）主管土地管理科学技术工作、土地管理宣传

和教育工作，组织、指导土地管理干部培训。 （九）管理局

机关和直属单位的外事工作，指导、协调土地管理系统的国

际交流与合作。 （十）管理局机关和直属单位的人事工作，

指导土地管理系统的队伍建设等工作。 （十一）承办国务院

交办的其他事项。 三、内设机构根据上述职责，国家土地管

理局设７个职能司（室）和机关党委。 （一）办公室 负责综



合协调局机关政务工作、局领导秘书工作和行政管理工作，

主管信访工作，归口管理机关服务中心，指导土地管理系统

的综合、信息、档案等工作，负责机构编制工作，管理局机

关和直属单位干部的计划、考核、任免、调配、离退休及社

团工作，指导土地管理系统队伍建设，管理局机关和直属单

位的外事工作及港澳台事务，会同有关部门开展土地管理引

资、引智工作，指导、协调土地管理系统国际交流与合作。 

根据工作需要，对外可使用局人事司、局外事司的印章。 （

二）计划财务司 负责综合计划、统计的归口管理，编报并落

实年度固定资产投资和物资计划，管理局机关和直属单位的

业务经费和固定资产、建设项目投资工作，协助财税部门做

好有关土地税费的征管工作，指导土地管理系统的统计、财

务工作。 （三）政策法规与监督检察司 制订有关土地的方针

、政策和法规、规章并对贯彻执行情况实施监督检查，编制

并组织实施土地立法规划、计划，负责有关法规、规章的协

调工作，协同有关部门制订土地监督检查法规和土地违法案

件的处罚办法；负责土地管理体制改革和土地使用制度改革

的协调工作，组织制订有关的改革方案；对土地使用权出让

、转让、出租、抵押、终止进行监督检查，会同有关部门立

案处理重大土地违法案件。 （四）地籍管理司 统一管理城乡

地籍和地政工作，负责全国土地的调查、统计、定级、登记

、发证和土地动态监测工作，会同有关部门进行土地估价工

作，制订土地定级、估价标准，组织制订全国地籍工作计划

和地籍管理技术规程，负责制订土地权属管理办法，会同有

关部门查处土地权属纠纷。 （五）土地利用规划司 组织编制

土地利用发展战略和土地利用规划、计划及土地后备资源和



荒废土地开发复垦规划、计划，并检查执行情况；提出土地

供应计划，制订和实施耕地保护措施；指导地方各级土地利

用规划、计划及开发复垦、耕地保护等业务。 （六）建设用

地管理司 负责全国城乡建设用地的征用、划拨和出让的统一

管理，承办由国务院审批的建设用地的审查、报批工作，指

导、监督、协调各部门的建设用地，会同有关部门制订有关

建设用地管理的行政法规、技术政策和经济管理办法，组织

编制各类建设用地定额指标，负责国有土地使用权出让的统

一管理，负责国有土地使用权转让、出租、抵押的监督。 （

七）科技宣教司 制订土地管理科技、教育发展方针、政策和

技术标准、规范，编制土地管理科技、教育事业中长期发展

规划、计划，负责土地管理科技工作，引进新技术，推广科

技成果；归口管理土地管理信息工作；组织土地管理教育工

作，指导干部业务培训；负责土地管理宣传、新闻发布、新

闻报道、出版等工作。 （八）机关党委 负责局机关和在京直

属单位的党的组织、宣传、纪检及工会、共青团工作。 四、

人员编制和领导职数 国家土地管理局机关行政编制为１７０

名。其中，局长１名，副局长４名，正副司长２２名（含机

关党委专职副书记１名）。 纪检、监察等派驻机构和后勤、

老干部服务机构及编制，按有关规定另行核定。 100Test 下载

频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


