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https://www.100test.com/kao_ti2020/328/2021_2022__E5_85_B3_E

4_BA_8E_E8_AE_A4_E7_c36_328974.htm 新华社 各省、自治区

、直辖市国土资源厅（国土环境资源厅、国土资源与房屋管

理局、房屋土地资源管理局、规划与国土资源局）： 土地整

理开发规划是土地整理开发工作的主要依据，搞好土地整理

开发规划，对于科学指导土地整理开发活动，合理安排土地

整理开发项目，保障耕地保护目标的实现具有重要意义。近

年来，各地依据土地利用规划大力推进土地整理开发工作，

取得了显著成绩。为进一步加强和规范土地整理开发工作，

现就制定、完善土地整理开发规划有关事项通知如下： 一、

指导思想和总体目标 土地整理开发规划的指导思想是：以土

地利用总体规划和有关法律、法规、规章为依据，认真贯彻

“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策和

“在保护中开发，在开发中保护”的方针，遵循经济、社会

和生态效益相统一的原则，坚持以增加农用地特别是耕地面

积，提高耕地质量，改善生态环境为目的，以内涵挖潜为重

点，充分发挥市场机制的作用，依靠科技进步和制度创新，

提高土地整理开发的水平，确保土地利用总体规划目标的实

现。 土地整理开发规划的总体目标是：在保护和改善生态环

境的前提下，宜农未利用土地资源得到适度开发；土地整理

全面、有序展开；新增工矿废弃地得到全面复垦，并逐步提

高废弃土地复垦率；确保土地整理开发复垦补充耕地的数量

和质量，不低于建设占用和灾害损毁的耕地；土地利用效率

明显提高，促进土地资源集约、合理利用和经济社会的可持



续发展。 二、主要任务 土地整理开发规划是土地利用总体规

划的深化和补充，是土地利用规划体系的重要组成部分。 国

土资源部将组织制定全国土地整理开发规划，拟定土地整理

开发的方针政策，以指导全国土地整理开发工作。县级以上

地方各级国土资源行政主管部门负责编制本级土地整理开发

规划。在土地利用总体规划修编时，未编制土地整理开发规

划的，应开展土地整理开发规划编制工作；已经编制土地整

理开发规划的，应根据本通知的要求，进一步修改完善。 土

地整理开发规划应符合土地利用总体规划的要求。本次土地

整理开发规划以2000年为规划基期，规划期到2010年；编制

土地整理开发规划应充分利用已有资料，在补充调查的基础

上，深入分析土地整理开发的潜力，确定土地整理开发规划

的目标和任务；测算土地整理开发的投入和综合效益，提出

实施规划的政策措施。土地整理开发规划图件比例尺一般应

与同级土地利用总体规划相同。 省级和市级土地整理开发规

划应着重提出土地整理开发的重点区域和重点工程，明确本

省、市范围内易地补充耕地的区域和政策，确定土地整理开

发投资方向等。县级土地整理开发规划应着重划分适宜开垦

区和土地整理区，明确土地整理开发项目的位置、范围、规

模和优先顺序，并落实到图上，作为确立土地整理开发项目

的依据。 编制土地整理开发规划应广泛征求公众和有关部门

的意见，注意与基本农田建设、生态退耕、农业结构调整和

土地权属调整相结合，做好与村镇建设、生态建设及大型工

程移民搬迁等相关规划的衔接。 编制土地整理开发规划的技

术要求另行制定。 三、组织领导 地方各级国土资源行政主管

部门要落实土地整理开发规划工作班子和工作经费，加强检



查和指导，做好下一级规划的审批和备案工作，切实加强对

规划工作的组织领导。 土地整理开发规划的编制应上下结合

、同步进行。这次规划编制工作时间紧、任务重，地方各级

国土资源行政主管部门要高度重视，周密部署，加快工作进

度。各级土地整理开发规划编制工作务必在2002年底以前全

面完成。届时，凡没有土地整理开发规划的土地整理开发项

目，一律不予安排。 部将成立土地整理开发规划工作指导小

组，加强业务指导和检查监督。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


