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https://www.100test.com/kao_ti2020/328/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_328983.htm （１９９０年５月１

９日） 国务院机构改革办公室《对建设部、国家测绘局与国

家土地管理局有关职能分工的意见》，已经国务院批准，现

转发给你们，请按此执行。 对建设部、国家测绘局与国家土

地管理局有关职能分工的意见 根据《中华人民共和国宪法》

、《中华人民共和国土地管理法》和国务院常务会议精神，

以及有关文件规定，在深入调查研究和对土地管理职能进行

分解的基础上，对建设部、国家测绘局与国家土地管理局有

关职能分工问题，提出如下意见：一、国家土地管理局主管

全国土地的统一管理工作，负责制订土地政策、法规，统一

管理土地资源和城乡地籍、地政工作，制订土地资源利用规

划、计划和土地后备资源开发规划、计划，统一审核、征用

、划拨建设用地，统一查处土地权属纠纷，实施土地监察。

土地管理部门不参与土地经营活动。 建设部主管城市建设工

作，负责城市的规划管理、房政管理与房地产业的行业管理

，并根据城市规划实施城市土地开发利用管理。二、关于城

市规划与建设用地管理问题。城市规划管理和建设用地管理

，都要坚持科学、合理、节约用地的原则。在城市规划区内

开发利用土地，应当符合城市规划。建设用地先由城市规划

部门选址定点，并划出用地范围，再由土地管理部门实地界

定用地范围，提出用地审查意见，报政府批准后执行。项目

竣工验收时，由规划部门会同土地管理部门对实际用地进行



审核，认可后由土地和房屋管理部门核发土地使用证及房屋

所有证。三、关于城市综合开发与建设用地管理问题。城市

综合开发用地，属于行政划拨的，由省、自治区、直辖市人

民政府根据国家下达的用地指标审批。对符合城市规划、立

项建设的街坊或小区，经一次性审定规划用地范围后，按《

中华人民共和国土地管理法》有关规定分期划拨。属于有偿

使用的，由开发单位按国家有关规定，获得土地使用权后进

行综合开发。四、关于土地与房屋的权属管理问题。土地权

属管理，由国家土地管理局负责；城市房屋权属管理，由建

设部负责。各省、自治区、直辖市人民政府可根据本地的实

际情况，自行确定管理机构和具体管理办法，但要防止出现

在土地与房屋权属管理和地籍、房籍资料上的脱节现象。五

、关于国有土地使用权的出让和转让问题。用地单位取得国

有土地使用权，可通过行政划拨和有偿出让两种形式。行政

划拨工作，按《中华人民共和国土地管理法》及有关的行政

法规和文件规定执行。国有土地使用权的出让，由政府审批

。属于本级政府批准权限范围内的，在政府统一组织下，由

土地管理部门会同计划、城市规划、城建、房产、物价、财

政等部门，提出出让项目的具体方案，报政府批准后由土地

管理部门负责落实。需要报上级政府批准的，经上级政府批

准后，由当地土地管理部门负责落实。土地使用权的转让，

是土地使用者之间的交易行为，一般可由房地产经营管理部

门管理，涉及土地、房屋权属转移，按前述第四条的分工和

各省、自治区、直辖市的具体规定办理变更登记。六、关于

地籍管理和地籍测绘管理问题。国家土地管理局负责全国地

籍管理工作，组织土地调查，进行土地统计，提供土地数据



并进行审计，进行土地估价和分等定级，开展土地动态监测

，建立地籍档案资料，并向用地单位提供地籍资料。 地籍测

绘由国家测绘局实行归口管理。国家测绘局、国家土地管理

局与有关部门共同制定地籍测绘工作的规划、计划、技术标

准和取费标准。国家测绘局按规划组织协调地籍测绘工作，

并统一管理地籍测绘作业单位的资格认证和质量监督。土地

管理部门和测绘部门均应充分利用现有的测绘力量和成果资

料，不另组建新的地籍测绘队伍。 国家土地管理局和国家测

绘局应根据上述原则商定工作联系的具体细则，并建立定期

碰头会商制度。七、地方政府的建设部门和土地管理部门的

机构设置和职能配置，由各省、自治区、直辖市人民政府根

据上述规定的原则和本地的实际情况确定，不要求上下对口

。八、建设部、国家测绘局和国家土地管理局均应恪守上述

规定，在城市建设和土地管理方面要密切配合，协商解决问

题。在具体实施时，遇有与双方有关的问题，需要行文下达

的应联合行文，不得将分歧意见下传或向地方政府及其有关

部门施加影响，也不得干预地方政府的机构设置和职能配置

。录自：中华人民共和国新法规汇编１９９０年第二辑第１

９６页。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


