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https://www.100test.com/kao_ti2020/329/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_329032.htm （一九八三年四月六

日） 国务院原则同意国家计委、财政部、中国人民银行、国

家统计局《关于编制综合财政信贷计划的报告》，现发给你

们，请结合具体情况，研究执行。 关于编制综合财政信贷计

划的报告 为了在全国开展综合财政信贷计划的编制工作，国

家计委、财政部、中国人民银行和国家统计局于一九八三年

一月五日至十二日在北京联合召开了全国综合财政信贷计划

工作座谈会。参加会议的有各省、市、自治区计委、财政厅

（局）、人民银行分行和统计局的同志，以及中央有关单位

的同志。经过讨论，大家取得了共同认识，并提出了开展这

项工作的意见。一、 编制综合财政信贷计划势在必行。 党的

十一届三中全会以来，随着财政体制的改革和企业自主权的

扩大，预算外资金增加很快。预算外资金相当于国家预算资

金的比重，一九七八年为３３．２％，一九八一年提高到６

０％左右。随着预算外资金的扩大，自筹的基本建设投资也

增加很快。自筹投资占全部基本建设投资的比重， 一九七八

年为１６．８％， 一九八二年预计达到３２．７％。预算外

资金的增加， 对于调动地方和企业的积极性，保证某些特殊

的专项资金的需要，举办一些地方和企业急需举办的事业，

起了积极的作用。但是，由于缺乏统筹安排，在资金的来源

和使用方面也出现了一些盲目性。为了了解国民经济和社会

发展的资金来源与资金使用的全貌，掌握预算外资金的使用

方向，做好财力和物力的全面平衡，必须把预算外资金纳入



综合财政信贷计划，并且把编制综合财政信贷计划这项工作

，作为一个制度固定下来。这是加强宏观经济预测和计划指

导的一个重要手段和措施。二、 综合财政信贷计划的内容、

作用和编制原则。 综合财政信贷计划，包括国家预算收支计

划、国家信贷收支计划和预算外资金收支计划。编制综合财

政信贷计划的作用在于：（一）了解和掌握全社会的资金来

源，有利于把财政资金和信贷资金结合起来，把预算内资金

和预算外资金结合起来，把人民币资金和外汇资金结合起来

，综合平衡，充分发挥各种资金的最大效益。（二）有利于

指导各单位自有资金和银行中短期设备贷款的使用方向，避

免盲目扩大基本建设规模。（三）有利于统筹规划老企业设

备更新和技术改造的各种资金，使之更好地促进现有企业的

技术进步，降低能源和原材料消耗，提高质量，增加品种。

（四）有利于检查建设资金同建设物资是否相适应。 编制综

合财政信贷计划，不是要改变现行的分配政策，把各项资金

都拿到国家手里进行统收统支，而是要坚持统一计划、分级

管理的原则。统一计划，就是要对各种资金的来源及其使用

方向进行预测，根据国家的建设方针和物资供应的可能， 引

导各种资金的使用，使之相互协调，而不致发生冲突和造成

比例失调。分级管理，就是坚持现行的资金分配政策，资金

的渠道和使用权不变，在国家计划的指导下，发挥各地方、

各部门和企业的主动性、积极性，因地制宜地、合理地使用

机动财力。三、 加强对预算外资金的管理。 预算外资金现在

已经成为国民经济和社会发展的重要资金力量。预算外资金

的提取和使用，总的来说是好的，但也存在一些违反规定、

各行其是的混乱情况。为了充分发挥预算外资金的积极作用



，必须加强对预算外资金的管理。首先，要对现有预算外资

金进行一次全面的清理和整顿。各地区、各部门要结合征集

能源交通建设基金的工作，划清国家预算资金同预算外资金

的界限。凡是按照政策、制度规定留给企业和单位的那一部

分资金，应当继续留给企业和单位；凡是不按国家政策规定

或者非法从国家财政挖走的资金，则应坚决纠正过来。 今后

增设预算外资金项目， 必须报经国务院或国务院授权部门批

准，地方、部门不得自行增加预算外资金项目。对于自筹的

基本建设项目，必须有正当的资金来源， 必须使用在短线产

品或者最急需的生产建设方面， 并且按照规定，经过计划部

门批准，切实做到取之有道，用之合理。其次，要加强预算

外资金的计划管理和监督。通过综合财政信贷计划的编制， 

对预算外资金实行计划管理，引导其合理使用。各部门、各

地区和企业、事业单位使用预算外资金，都要做到年初有计

划，执行有检查，年终有决算。为了保证预算外资金能够做

到按制度提取，按规定支用，各级企业主管部门和财政、审

计部门都要加强对预算外资金的检查和监督。 对那些不按国

家制度提取， 不按规定范围支用，违反财经纪律的单位和个

人，要追究责任。第三，健全财务会计报表制度。 现行的财

务会计报表，不能完全反映资金的使用方向，财政部将会同

有关部门制定有关预算外资金用途的会计报表。 第四， 各单

位对预算外资金要单独设帐核算，并定期向同级财政部门、

计划部门和统计部门报送执行情况。 财政部既要管好预算内

资金，也要管好预算外资金。财政部拟定的《预算外资金管

理试行办法》，经过座谈会讨论，认为基本可行，已经根据

会议提出的意见修改颁发。四、 健全信贷计划。 信贷计划是



综合财政信贷计划的重要组成部分。当前编制信贷计划中的

问题，就全国来说，主要是不能全面地反映信贷资金的来源

与运用。比如，中国银行发放的外汇贷款和建设银行发放的

某些贷款，还没有纳进全国的信贷计划里来，从地区来讲，

人民银行、农业银行、中国银行和建设银行的存贷款计划也

没有全部综合起来。这样，就难于了解和掌握全国和地区信

贷资金活动的全貌。要做到全面反映国家或地区的信贷资金

状况，就要编制综合信贷计划，做好信贷资金来源与运用的

平衡。这项工作在银行体制改革之前，建议指定各级人民银

行汇总，编制地区的综合信贷计划。各级农业银行、中国银

行和建设银行都要将本部门的信贷计划及时报送各级计委和

人民银行， 以利于综合信贷计划的编制工作。五、 建立预算

外资金的统计报告制度。 统计资料是编制综合财政信贷计划

和检查计划执行情况的依据，当前最重要的是把预算外资金

的统计报告制度建立起来。在预算外资金会计报表健全之后

，各级主管部门要按隶属关系汇总所属单位的预算外资金来

源和使用情况，按期向同级财政部门、计划部门和统计部门

报送。各级财政部门和统计部门应自下而上地进行汇总分析

，并按年作出总结报告。 为了全面了解现有预算外资金的情

况，商定在今年上半年进行一九八二年预算外资金的一次性

调查。调查方案已经会议讨论，拟由有关部门联名下发。六

、 编制综合财政信贷计划，加强预算外资金的管理和统计， 

是一项新的复杂的业务，希望各省、市、自治区人民政府加

强对这项工作的领导，有一位负责同志亲自抓。由计委牵头

，计划、财政、银行和统计四个部门分工协作，各负其责，

切实把这项工作开展起来。各省、市、自治区要在一九八二



年预算外资金一次性调查的基础上，试编一九八三年综合财

政信贷计划。从制订一九八四年计划开始，正式编制综合财

政信贷计划。 以上报告，如可行，请批转各省、市、自治区

执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


