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https://www.100test.com/kao_ti2020/329/2021_2022__E5_9B_BD_

E5_8A_A1_E9_99_A2_E6_c36_329039.htm （一九八二年五月三

日） 国务院同意国家计划委员会、国家经济委员会、轻工业

部、财政部、人民银行《关于对计划外烟厂调整意见的报告

》，现转发给你们，望认真贯彻执行。 对烟草行业，国家已

决定实行集中统一管理。各地要认真执行国家下达的卷烟生

产计划、烟叶收购计划和烟叶、卷烟调拨计划。要以提高经

济效益为中心，努力提高烟叶质量和卷烟质量，增加名牌和

适销对路产品的生产，改善市场卷烟供应，满足人民需要，

增加国家财政收入。对在国家计划之外办的小烟厂，要认真

进行整顿，大部分要予以关、停、并、转，并做好善后处理

工作。对城乡居民搞手工卷烟要坚决予以取缔。附： 国家计

划委员会、国家经济委员会、轻工业部、财政部、中国人民

银行关于对 计划外烟厂调整意见的报告 （一九八二年四月十

七日） 全国纳入国家计划的烟厂现有八十四个，年生产能力

一千七百万箱，足以负担国家下达的卷烟生产任务。但是，

近几年来，一些地区在国家计划之外大办小烟厂，据目前不

完全统计， 全国有小烟厂二百多个， 少数是县、市办的，多

数是公社和生产大队办的。此外， 还有一些城乡的居民搞手

工卷烟， 上海杨浦区定海巷路居民搞手工卷烟的有二百多户

，湖南邵阳县五丰铺公社社员搞手工卷烟的有二千多户。小

烟厂和手工卷烟的主要问题是： 一、 与计划内烟厂争烟叶原

料。去年一年，小烟厂和手工卷烟就用去烟叶近二百万担，



有些计划内烟厂因烟叶原料不足或等级、品种不配套，被迫

减产、停产。二、争卷烟市场。 多数小烟厂的卷烟产品没有

提价， 卷烟零售价比计划内烟厂同等级卷烟零售价便宜。三

、小烟厂生产设备残缺不全，工艺条件落后，生产粗制滥造

，产品质量很差。四、烟叶消耗高，浪费大。小烟厂每箱卷

烟耗用烟叶，一般都在六十五公斤左右，比计划内烟厂每箱

多用烟叶八公斤左右，经济效益低。五、有些小烟厂搞冒牌

卷烟，以次充好，以假乱真，扰乱市场，坑害群众。 根据中

央、国务院关于对企业调整工作的指示和国务院对烟草行业

实行集中统一管理的精神，现对小烟厂和城乡居民手工卷烟

提出如下意见：一、 对地、县、市办的小烟厂（包括生产卷

烟的雪茄烟厂和烟丝厂），具备下列条件可考虑个别予以保

留：１． 生产布局经济合理。２． 现已具有相当生产规模。

３． 技术装备（指真空回潮、打叶、去梗、切丝、烘梗丝、

卷制、包装等设备）完整。４． 产品质量符合轻工业部颁发

的标准。５． 单箱耗用烟叶接近计划内烟厂水平。６． 产品

照章纳税后有盈利。请有关省、市、自治区根据上述条件从

严提出个别保留名单，由烟草公司和轻工业部审查批准后，

纳入国家计划。凡不具备上述条件，或上报后未经批准的小

烟厂，一律立即停止生产，工商行政管理部门对已发营业执

照的要予以吊销，对未发营业执照的，不得登记，正在扩建

的一律停止扩建施工。二、 对公社和生产队办的小烟厂和城

乡居民手工卷烟，一律予以取缔。由省、市、自治区人民政

府发布取缔社、队办小烟厂的和手工卷烟的布告，禁止卷烟

生产活动，并由各级人民政府组织有关部门进行检查监督，

对仍坚持卷烟生产活动的，予以严肃处理。三、 对制造卷烟



机械设备的企业（包括其他企业附设的制造卷烟机械设备的

车间），今后凡未经轻工业部统一安排生产的，要一律停止

卷烟机械设备生产。对已经生产出来的卷烟设备，报轻工业

部备案，符合质量标准的，由轻工业部根据各卷烟厂申请，

统一分配，制造部门不得自行出售。四、 对关停的小烟厂卷

烟专用设备和烟叶、盘纸等原材料，由省轻工业厅或烟草公

司，按质论价，统一调剂给计划内烟厂。调剂后多余的设备

，有使用价值的，予以封存，报轻工业部备案；无使用价值

的，做为废金属回收处理。关停后的库存卷烟，由商业部门

按质论价统一收购，投放市场。漏欠的税款，应按照税法规

定补交，不得自行减免。积欠的贷款，应按人民银行有关规

定清理归还。各级人民政府，要加强检查监督，做好关停烟

厂的善后工作。五、 卷烟是国家统一管理的计划产品，各地

要按国家下达的卷烟生产计划安排生产，不得层层加码。要

抓好技术改造，提高产品质量，增加名牌和适销对路产品的

生产，降低原材料消耗，提高经济效益。今后发展卷烟生产

，主要是通过对现有企业的技术改造，挖掘潜力，扩大生产

能力，原则上不建新厂，更不能随意办小烟厂。从现在起，

任何部门和单位都不得向计划外小烟厂提供贷款、筹集资金

、提供设备、提供烟叶和盘纸等原材料、注册卷烟商标、印

制卷烟商标。对违反上述规定的，要追究责任。 以上报告如
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