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日发布） 海关是代表国家在口岸行使监督管理职权的机关，

是贯彻执行国家有关进出口政策、法律、法令的重要工具，

是进行对外经济斗争的一个武器。在全党工作着重点转移到

社会主义现代化建设的新时期，海关工作更为重要。做好海

关监督管理、征收关税、查禁走私和编制海关统计等工作，

对于保护国家经济建设，维护国家主权，争取团结国内外一

切可以团结的力量，制止进出境的政治经济破坏活动和违法

行为，促进对外贸易、旅游事业和科技文教事业的发展， 积

累建设资金， 加强无产阶级专政，保卫和促进社会主义现代

化建设，都有积极作用。海关工作具有对外统一性和全国统

一性的特点，为了充分发挥海关的监督管理职能，必须改革

现行以地方为主的海关管理体制，加强集中统一领导。根据

多年来的实践经验，并参考外国海关体制情况，现就改革海

关管理体制的若干问题，特作如下决定：一、全国海关建制

收归中央统一管理，成立中华人民共和国海关总署，作为国

务院直属机构，统一管理全国海关机构和人员编制及其业务

。要加强和充实海关总署的领导力量，行政编制暂定二百二

十人。各地海关机构的设立、撤销，由海关总署会同有关部

门报国务院审批。二、海关的方针、政策、法律、法令、规

章，由海关总署拟订。为维护国家法制的严肃性，对海关现

行有效的法令、规章必须严格遵守和执行。属于地区性的海

关管理规定，应报国务院或国务院授权的部门批准。三、各



地海关受所在省、市、自治区人民政府监督指导。省、市、

自治区人民政府负责监督当地海关贯彻执行国家统一制定的

方针、政策、法律、法令、规章，协调海关与当地有关部门

的关系，指导当地的反走私群众工作。四、关税收入统一归

中央。关税应单独计征，与外贸利润分开交库。关税的征收

和减免（包括临时减免），由海关总署会同财政部制定办法

，经国务院批准执行。关税减免的报批手续由海关总署统一

办理。 海关罚没收入地方留成百分之五十，其余作为海关查

私费用。五、全国海关经费、基建、物资、外汇由海关总署

统一管理。海关的行政经费由海关总署向财政部领报。海关

的技术设备、船只车辆、制服、武器、印刷和培训干部等所

需关务费和外汇，从关税收入和外汇收入（指进口旅客行李

税和船舶吨税兑收的外币，这部分外币应作为非贸易外汇收

入处理）中提成解决， 具体提成比例， 由海关总署分别同国

家计委、财政部、中国银行商定。海关所需基建投资（不包

括车船购置和技术设备）和相应材料及交通工具等物资，由

海关总署分别向计委和物资总局申请拨给。六、北京、天津

、上海、广州、九龙、大连、青岛、昆明、南宁九个海关为

局级机构，其余海关为处级机构，并配备相应的干部。 根据

海关工作性质和任务的特点， 海关专业干部需定期或不定期

由海关总署予以调整、调动，调整、调动过程中遇到的问题

，如户口迁移等，请地方予以支持解决。七、加强对海关干

部的培养训练。大力办好海关专业院校，积极培养海关专业

人才，认真组织在职干部的学习和轮训，提高海关干部的政

治、政策、业务、技术和外语水平，建设一支思想觉悟高、

政策业务强、工作干劲大、纪律作风好的海关干部队伍。八



、鉴于广东省内海关机构多，任务重，为便于领导，在广东

设立海关分署，为局级单位，作为总署的派出机构。其任务

是监督检查广东各关的工作，组织交流经验，协调海关与地

方和各关之间的关系，协助管理和调整干部，以及海关总署

交办的其他事项。广东海关分署受广东省人民政府监督指导

。九、大力整顿和建设好海关领导班子。要按照适应四个现

代化的要求，对各级领导班子作必要的整顿和调整。要解放

思想，大胆选拨坚决拥护党的政治路线和思想路线，大公无

私，严守法纪，坚持党性，有革命事业心和政治责任心，有

工作能力的干部，充实领导班子。力争在一、二年内把海关

的领导班子整顿好。 海关管理体制的改革需有一个过程，有

关省、市、自治区和各部门都要积极支持，与海关总署密切

配合，防止脱节，共同把工作做好。在党的政治路线和思想

路线的指引下，迅速实现海关工作的调整、改革、整顿、提

高，为社会主义现代化事业做出贡献。 以上决定，请你们认

真贯彻执行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


